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. ROZHODNUTI V Praze due: 18

Ministerstvo dopravy Ceské republiky, Odbor provozu silniénich vozidel (dile jen
nministerstvo® nebo té% ,odvolaci orgdn®), jake vécné piisluiny odvolaci orgdn podle § 89 odst.
1 zékona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjdich pfedpisti (dale jen ,spradvni Fad™)
pfezkoumalo na zékladé odvelani Gfastnika Fizeni, obchodni spolefnosti pravnické osoby
DIZIONARIQ s.r.0. se sidlem: Prokopa Holého 209/25, Chvilkovice, 779 00 Olomouc, 1€0:
023 76 903, zapsané v obchodnim rejstiiku, vedeném Krajsk¥m soudem v Ostravé. oddil C, viozka
57766, )

(ddle jen ,Zadatel” nebo ,odvolatel”), rozhodnuti Krajského afadu Olomouckého kraje,
Odboru dopravy a silni¢niho hospodafstvi €. j.. KUOK/79004/2019 ze dne 23. 07. 2019, sp. zn.
KUOK/65438/2019/0DSH-SD/7624, kterym bylo na ziklad® § 80 odst. 3 v nédvaznosti na § 54
odst. 2 zdkona & 56/2001 Sb., o podminkich provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
a o zméné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem
vozidla a o zm&né nékterych souvisejicich zdkonu (zdkon o paojidténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve zn&ni zdkona ¢, 307/1999 Sb., ve znéni pozdEjSich pfedpisi (dile jen ,.zékon™),
neud&leno opriavnéni Zadateli ve véci Zidosti ze dne 18. 06. 2019 o vydani nového oprivnéni
k provozovan{ stanice technické kontroly pro vozidla kategorii L, M;, Ny, O; a Oy, se tfemi
kontrolnimi linkami, kaZzda o tfech stdnich z diivodu zm&ny adresy provozovny stanice technické
kontroly a rezhodlo podle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu, takto:

Rozhodnuti Krajského ifadu Olomouckého kraje, Odboru dopravy a silni¢éniho hospodafstvi ze
dne 23. 07. 2019, vydané pod €. j.: KUOK/79004/2019, sp. zn. KUOK/65438/2019/0DSH-
SD/7624, se ve vyroku méni tak, Ze text vyroku ve znéni: '

.Zddost spolecnosti DIZIONARIOQ sr.o. IC 023 76 903, se sidlem Prokopa Holého 209/25,
Chvdlkovice, 779 00 Olomouc o vyddni nového oprdvnéni k provozovdni stanice technické kontroly
pro vozidla kategorii L, M1, Ni, Ol a O2 se tiemi kontrolnimi linkami, kaZdd o tfech stanich (ddle
jen STK) z diivodu zmény adresy provozovay STK se zamitd.“, se méni takto:
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.Na zddost obchodni spolecnosti DIZIONARIO s.r.o. ICO 023 76 903, se sidlem Prokopa Holého
209/25, Chvdlkovice, 779 00 Olomouc o vyddni nového oprdvnéni k provozovant stanice rechwické
kontroly pro vozidla kategorii L, MI, N1, Ol a O2 se tfemi kontrolnimi linkami, kasdd o tfech
stanich (ddle jen STK) z ditvodu zmény adresy provozovany STK

se uéiéluje

OPRAVNENIK

k provozovdn stanice technické kontroly (ddle jen ,,.STK*) pro vozidia kategorii 1, M1, N1, 01
a 02 (dile jen ,,04%) se tFemi kontrolnimi linkami, ka¥dd o tFech stdnich,

Nova adresa provozovny STK:
Sladkovského 53A, 783 71 Olomouc - v aredlu stavebnin BALUS Stavebniny, a.s.

Lhita pro zahdjeni provozu STK se s odkazem na § 56 odst. 2 zakona, stanovuje na 24 mésict ode
dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Dnem nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti pozbyva platnosti rozhodnuti o oprévnéni ze dne
27.11.2017, ¢, j.. KUOK/116671/2017 %,

Odbvednéni:
I

Krajsky afad Olomouckého kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodéfstvi (dale jen ,KU*
nebo t€Z ,,spravni organ®) obdrZel dne 24. 06. 2019 Zadost odvolatele o vydani nového opravnéni
k provozovani STK pro vozidla OA se tfemi kontrolnimi linkami, kaZd4 o tfech stanich z divodu
zmény adresy provozovny STK. Pfed vydanim rozhodnuti neseznamil KUJ odvolatele v zakonné
Ihité s moZnosti se k podkladim rozhodnuti vyjadfit s tim, Ze tento materidl se v soutasné dobé
nachézi na ministerstvu. KU se domniva, Ze nedoslo ke kraceni prav odvolatele, nebof odvolatel
vlastni kopie jmenovanych podkladi, a tudiZ je mu jejich obsah zndm.

Po provedeném posouzeni KU Zadosti odvolatele nevyhovél a dne 23. 07. 2019 pod
¢. j.: KUOK/79004/2019 vydal rozhodnuti, kterym Zadost odvolatele ze dne 18. 06. 2019 ,,0 zménu
adresy provozovny v opravnéni“ zamitl. V odivodnéni rozhodnuti KU uvedl zejména tyto nite
uvedené divody:

a) Zadatel ozndmil podénim ze dne 11. 12. 2015 pferu$eni provadéni technickych prohlidek, kdy
jako dbvod preruseni uvedl rekonstrukei provozovny. V poloviné roku 2016 doglo
k odstran&ni budovy vniZ se provozovna STK nachéazela, tuto skutefnost viak Zadatel KU
neoznamil;

b) postup odvolatele je v rozporu se smyslem hlavy 1. zdkona, tedy zajistit sluZby vefejnosti;
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c) dne 16. 08. 2018 byla podana odvolatelem Zédost o vydéni nového opravnéni, jako divod
byla uvedena zména provozovatele STK. Usnesenim ze dne 08. 10. 2018 bylo predmétné
fizeni pferuSeno, nasledné dne 22. 10. 2018 vzal odvolatel své podani zpét.

Déle se KU domnivé, %e odvolatel zneuziva adosti o vydani novych oprévnéni a to af’ jiZ
z divodu zm&ny provozovatele nebo zmény adresy provozovny. Déle argumentuje tim, %e
provozovna existuje pouze ve formé oprévnéni, nikoliv fyzicky, je vy&erpana teoretickd mo¥nost,
tj. kapacita dot€eného okresu, a nenf mozné vydat nova opravnéni k provozovani, popf. roziifeni
STK novym - jiz existujicim, nebot’ tato vydavani podléhaji kapacitnimu prepoétu.

Proti tomuto rozhodnuti podal Zadatel v zékonné 1hiité odvolani ze dne 01. 08. 2019, jeho
hlavnim diivodem je nesouhlas Zadatele s posouzenim pfedmétné Zadosti, zejména je presvédien, Ze
vydané rozhodnuti KU je v rozporu s pravem odvolatele na svobodné podnikani, nebot' z § 56 odst.
4 zékona jednozna&né vyplyva, e v daném ptipadé KU takové 3adosti vyhovi, a to bez zkouméni
podminek podle § 54 zdkona v pfipad¢, e nedochazi k dalfim zméndm v jiz vydaném opravnéni
k provozovani STK podle § 54 zakona.

KU jako prvoinstanéni spravni orgén obdrzené odvolani posoudil, zvaZil ndmitky proti jeho
rozhodnuti a neshledal zdkonné podminky pro postup podle § 87 spravniho ¥adu, tak podle § §8
odst. 1 sprévniho ¥adu postoupil odvolani ministerstvu spolu s celkovym spisovym materidlem.

II.

Odvolatel ve svém odvolini déle zejména uvadi, e KU pfidivé nové ditvody, pro které
Zadosti nelze vyhovet a napadené rozhodnuti je v rozporu se zdkonem. Dale odvolatel konstatuje, ¥e
znéni § 56 odst. 4 zékona neomezuje moZnost podéni Zadosti a za splnéni jmenované podminky

jejimu vyhovéni tim, aby vdané dobé byla STK provozovana, tj. vydino ji i osvédSeni
-k provozovani. Zaroveii odvolatel poukazuje na skutenost, Ze nespravnym tfednim postupem KU
je spravni fizeni zcela zbytetné a neimémg prodluZovano, nebot odvolatel je nucen absolvovat
odvolaci fizeni, kdy mu vznikaji nemalé $kody. Zavérem konstatuje, Ze nebyl Fadné& pred vydanim
rozhodnuti seznimen s jeho podklady, a nemohl se tak s nimi sezndmit a vyjadtit se k nim podie
§ 36 odst. 3 sprévniho fédu, ¢imZ doslo k porueni zarutenych prav na spravedlivy proces podle &l.
36 Listiny zdkladnich prav a svobod.

111

Ministerstvo pfezkoumalo v rozsahu podle § 89 odst. 2 spravniho ¥adu odvoldnim napadené
rozhodnuti sprévniho orgénu, vyhodnotilo odvolani jako opodstatnéné a ztotoZnilo se s argumenty
odvolatele, tj. ze opravnéni k provozovani STK pro vozidia OA se tfemi kontrolnimi linkami, kazd4
o tfech stanich se udéluje na adrese provozovny: Sladkovského 53A, 783 71 Olomouc - v aredly
stavebnin BALUS Stavebniny, a.s. ‘

Ptislusnym k projednani Zadosti podle § 80 odst. 3 pism. a) zdkona je KU, v jeho¥ spravnim
obvodé¢ ma byt provozovadna nové vznikajici provozovna STK. Opravnéni k provozovani STK
podle § 54 odst. 3 zékona miize KU udglit zadateli jen tehdy, je-li zamér provozovat STK v souladu
se stanovenym zplisobem a rozsahem pokryti spravniho obvodu &innostmi STK.

Odvolaci orgén je toho ndzoru, Ze se v tomto konkrétnim p¥ipadé jedna o posouzeni Zadosti
podle § 56 odst. 4 zakona, nebot’ dochazi pouze o pfemisténi piivodni provozovny STK z adresy:
Holickd 1237/32, 779 00 Olomouc -~ Hodolany, na adresu: Sladkovského 53A, 783 71 Olomouc
- varedlu stavebnin BALUS Stavebniny, a.s. stim, Ze stavebni uspofadani a technologické
vybaveni nové provozovny bude totoZné svybavenim pdvodni provozovny. Ministerstvo
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nesouhlasi s nazorem KU a odiivodnénim napadeného rozhodnuti, nebot’ prave za tim G¢elem, aby
pfi rozhodovéni skutkové shodnych nebo podobnych pripadi nevzmkaiy nediivodné rozdily, je
zplisob a rozsah pokryti spravniho obvodu ginnostmi STK uréen préavni normou. Neni tak mo#né
aplikovat pravni normy odli¥né od jejich znéni a zvaZovat jiné ukazatele neZ ty, jez jsou pravnim
predpisem predv:dany Neni tedy moZné, aby spravni orgén ve spravnim ¥izeni zohlednil 3ir¥f
kontext zdmeru &i jiné okolnosti pfipadu neZ ty, které mu ur&uji platné pravni normy.

Vyjédfeni ministerstva k argumentaci KU uvedené v odiivodnéni:

a) Ministerstvo konstatuje, Ze v tomto asovém odstupu, kdy i za této skutednosti vydal KU
odvolateli opravnéni k provozovéani STK pro OA se tfemi kontrolnimi linkami, kazd4 o tfech
kontrolnich stanich z divodu zmény adresy provozovny rozhodnutim ze dne 27. 11. 2017,
¢. 3.0 KUOK/116671/2017, je tento argument KU k vydam tohoto rozhodnuti irelevantni.
1 kdy? tuto skute€nost odvolatel KU neoznamil - KU m4 mimo jiné i za povinnost provadét
kontroly STK na misté samém tj. pfimo v provozovng STK, tudiZ tuto skute&nost m&l (moh!)
zjistit jiz pfed vydanim jmenovaného rozhodnuti ze dne 27. 11. 2017.

b) Nelze jednoznaéné fici, z&ho KU zavdry ohlednd smysls hlavy II. zdkona dovodil.
Ministerstvo je pfesvédteno, Ze tyto zévéry nebyly vysloveny ani v divodovych zpravich
k zékonu, ani vdostupné judikatufe spravnich soudd. Ministerstvo zastivd nazor, e
principem této pravni Upravy je, aby nebyl trh v dané oblasti pfesycen a neznamenalo {o
konkuren¢ni boj provozovatelis STK, ktery by mohl za urgitych okolnosti vést k nepfipustnym
zésahlim do spravného a fadného vykonu technickych prohlidek.

¢) Ministerstvo je toho ndzoru, Ze skuteSnost, kdy odvolate]l podal dne 16. 08. 2018 %4dost
0 vydéni nového opravnén{ z diivodu zmény provazovatele STK, dale okolnost, Ze nasledng
usnesenim ze dne 08. 10. 2018 bylo spréavni Fizeni pferueno s tim, e dne 22. 10. 2018 vzal
odvolatel své podani zpét - je k vydéni tohoto rozhodnut{ irelevantni. Odvolatel ma na tyto
pravni Gkony pravo.

Co se tyka skute¢nosti, Ze odvolatel zneuziva Zadosti o vydani novych opravnéni a to af’ jiz
z divodu zmény provozovatele nebo zmény adresy provozovny ministerstvo konstatu}e Ze § 56
odst. 4 zakona neomezuje podéani Zadosti a za spinéni zde uvedenych podminek j jepmu vyhovém
tim, aby v dané dob& byla STK provozovana, tj. vydéno ji i osvéd&eni k provozovéni. K dalii
argumentaci KU ohledné podané Zadosti odvolatele ministerstvo uvadi, Ze z textu § 56 odst,
4 zdkona jednozna¢né vyplyvé (obligatorni ustanoveni), Ze v daném pfipadé KU takové zadosti
vyhovi, a to bez zkoumani podminek podle § 54 zdkona v pfipadé, Ze nedochézi k dal¥im zm&nam
v jiZz vydaném opravnéni k provozovani STK podle § 54 zékona.

Nelze ani prehlédnout tu skuteénost, e odvolatel neby! fadn& pied vydénim napadeného
rozhodnuti sezndmen s jeho podklady, nemohl se tak s nimi sezndmit a vyjadtit se k nim podle § 36
odst. 3 spravnho Fadu, &im# do¥lo KU k poruSeni zarudenych prav na spravedlivy proces a kraceni
prav odvolatele,

v,

Znéni § 56 odst. 4 zdkona je jednoznatné a neddvé spravnimu organu pmstor pro jakékoliv
spravni uvazeni, pfi kterém by mohl jakkoliv zvaZovat smysl zikona. Spravm fizeni je ovladéno
zasadou zakonnosti, jak je zakotvena v § 2 odst. 1 spravmho fadu, dle které spravni organ pestuptge:
v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi pfedpisy jakoZ i mezindrodnimi smlouvami, které jsou
soudasti pravniho fadu. Soutasné nelze opomenout zdsadu Setfeni prav nabytych v dobré vife die
§ 2 odst. 3 spravniho f4du, nebot’ odvolatel spinil podminky § 54 daného zékona, pfedtim STK
mnoho let bez problémii provozoval. V souSasné dob€ pouze Z4d4, alkoliv jiz podruhé, o zménu
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mista provozovny. Nelze ani opomenout, Ze pfipadné prodleni s podanim Zadosti bylo mimo jiné
zplsobeno i neoprévnéné zahdjenym Fizenim o odejmuti povoleni ze strany KU.

Ministerstvo je toho nazoru, %¢ KU aplikoval p¥islusné pravni normy odli$né od jejich zn&ni
a zvaZoval jiné ukazatele neZ ty, je jsou prévnim pfedpisem predvidény. Nehledé na procesni vadu
viak m&l KU rozhodnout ¥dn& podle zdkona, a tedy nové oprdvnéni k provozovani STK podie
piedloZené Zadosti odvolatele vydat. Ministerstvo se domniva, Y¢ KU mohl v ramei urychleni
spravniho fizeni rozhodnout v souladu s § 87 spravniho ¥idu (autoremedurou), nebot nespravaym
UFednim postupem je spravni fizeni zcela zbyte&n& prodlufovéno a odvolateli mohou vzniknout
nemalé skody.

Vzhledem k vySe uvedenému se ministerstvo ztotoZifuje s argumentaci odvolatele, zejména
v ndvaznosti na zn&ni § 56 odst. 4 zékona, a proto vyhovuje odvolateli v plném rozsahu.

Ministerstvo ke zmén& rozhodnuti v odvolacim Fzeni pFistoupilo zejména na zaklad¥
samotn¢ho apeladniho principu a zdkladnimi zédsadami uvedenymi v § 2 a% 8 spréavniho Fidu,
zejména potom v souladu se zisadou procesni ekonomie, pfed zrufenim rozhodnuti a vracenim vici
k novému projednani. S ohledem na skutetnost, Ze ministerstvo plné vyhovélo Zadateli, nebyl
odvolatel sezndmen podle § 36 odst. 3 spravniho ¥adu s podklady spravniho Fizen.

Vzhledem Kk uvedenym skutetnostem odvolaci orgén rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

Pondeni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti se na zakladg § 91 odst. 1 spravniho ¥adu nelze dale odvolat.

Ty

V Praze:/7. srpna 2019

- otisk tfedniho razitka -

Ing. Jifi Podta
zastupce feditele
Odbor provozu silni¢nich vozidel

Rozdélovnik:

1x  obchodni firma ‘DlleNARIO s. 1. 0., se sidlem: Prokopa Holého 209/25, Chvalkovice,
779 00 Olomoue, ICO: 023 76903, ST :

Ix  Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodaistvi, se sidlem
Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc

e - L. 4.4 b

Ix  spis Ing.. Jifi Polta
Ministerstvo dopravy CR
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