Komentar k vysledkim finanénich kontrol a u€innosti vnitiniho
kontrolniho systému Krajského uradu Olomouckého kraje
za rok 2002

1) Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich _kontrol zajiStovanych
organem verejné spravy v oblasti vlastniho hospodareni vcetné
zhodnoceni primérenosti a ucinnosti vnitrniho kontrolniho systému

a) Zhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému, jeho primérenosti a ucinnosti
pro zajisténi hospodarného, efektivniho a u¢elného vykonu_vefejné spravy

Pozadavky, vyplyvajici ze zak. €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
jeho provadéci vyhlasky €. 64/2002, byly zapracovany do vnitfnich smérnic. Jednalo se
pfedevS§im o zmény ,Organiza¢niho fadu“ a ,Obéhu ucetnich dokladu®, kde bylo
dopracovano vymezeni pravomoci a odpovédnosti pfikazcl operaci, spravcl rozpoctu a
hlavnich uc€etnich s dldrazem na pribéznou, naslednou, ale pfedevsSim piredbéznou
kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci. Toto vSe s cilem, aby bylo nakladano
s vefejnymi prostiedky hospodarné, efektivné, ucelné a v souladu s pravnimi pfredpisy.
Krajsky ufad ma zpracovanu smérnici pro zadavani vefejnych zakazek a smérnici
stanovujici zasady pro uzavirani smluv. Ekonomicky odbor za spoluprace s ostatnimi
dot€enymi odbory pfipravuje Pokyn pro fizeni pfispévkovych organizaci zfizovanych
krajem.

Z vySe uvedeneého vyplyva, Ze organizace jiz nastavila vnitfni kontrolni systém a postupné
ho zdokonaluje.

b) Vysledky fidicich kontrol podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole

V pfiloze €. 2 je uveden sumar za vSech 168 prispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem je Olomoucky kraj. PFfispévkové organizace nejsou vymezeny v ustanoveni
§ 2 zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole jako organy verejné spravy a tudiz neni
upravena zakonna povinnost zavést fidici kontrolu.

c) Vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o finanéni kontrole
(priloha €.3 k vyhlasce)

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave,
byl Utvar interniho auditu na Krajském ufadé Olomouckého kraje zfizen k 1. 7. 2002.
Organizacné byl tento utvar zaclenén do pfimé podfizenosti feditele krajského uradu.
Timto oddélenim od fidicich vykonnych struktur je dana jeho funk&ni nezavislost.

Utvar interniho auditu vydal ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje postaveni a innost
interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje. Byly zpracovany plany
¢innosti interniho auditu a to: ,Roéni plan na r. 2003“ a ,Stfednédoby vyhled na obdobi r.
2003-2005°".

Pro rok 2002 bylo vytvofeno jedno funkéni misto pro tuto pozici, a to bylo k datu 1. 7. 2002
také obsazeno. Zaroven pro rok 2003 byl vedenim krajského ufadu navySen pocet
planovanych mist tohoto utvaru na 3.



Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se jednalo o prvni rok Cinnosti tohoto utvaru, nebylo mozné
provéfit fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Jedna se o delSi Casovou zalezitost,
ktera bude postupné napliovana dle stfednédobého vyhledu. Prioritou bylo rovnéz v r.
2002 zajistit odpovidajici vzdélavani pracovnika, ktery zajiStuje ¢innost interniho auditu na
rdznych $kolenich porfadanych MFCR a Ceskym institutem internich auditord.

Udaje z tabulky vypovidaji o tom, Ze z celkového poétu 394 obci v izemni pUsobnosti
Krajského ufadu Olomouckého kraje jich jen 5 zfidilo utvary interniho auditu (389 jich
utvary IA nezfidilo a zajiStuje tuto sluzbu jinym zpusobem - cCinnosti finan¢niho Ci
kontrolniho vyboru, v mnoha pfipadech je vyuzivano sluzeb externich auditort i
danovych poradcu). Jde o obce lll. typu, kde tato povinnost vyplyva ze zakona, protoze
maji vice nez 15 000 obyvatel.

V pfipadé prispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem ani v jednom
pfipadé nebyl zfizen samostatny utvar interniho auditu ani pozice interniho auditora.

d) Informace o finan€nich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv
ve smyslu § 24 zakona o finanéni kontrole

Nebyly vykonany Zadné kontroly podle mezinarodnich smluv ve smyslu § 24 zakona o
financni kontrole.

e) Prehled zjiSténych zavaznych nedostatku, které nepfiznivé ovlivnily ¢innost
organu verejné spravy a analyzu jejich hlavnich pfic¢in

Nebyla zjisténa Zzadna zavazna zjisténi dle § 22 zak. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spraveé, ktera nepriznivé ovlivnila ¢innost organu verejné spravy.

f) Prehled zjisténi predanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich pravnich
predpist
Na zakladé povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 34 odst. 2) zak. €. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkl, byla zjisténa 3 poruSeni zak. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonl, spodivajici v neopravnéném
vyplaceni odmény za zavislou Cinnost (§ 4 a § 5 nafizeni vlady &. 251/1992), ktera byla
oznamena prislusnym finan&nim urfadum.

g) Prehled a charakteristiku opatieni pfijatych vedoucim organu verejné
spravy ke:

e zkvalitnéni fizeni provozni a financni ¢innosti
V roce 2002 byly zpracovany vnitfni normy a novely jiz vydanych vnitfnich norem, timto
byla nastavena pravidla a zavazné postupy tykajici se oblasti verejnych zakazek,
uzavirani smluv, evidence smluv, obéhu ucetnich dokladu, poskytovani cestovnich nahrad
atd. Dale byl upraven organizacni fad jako zakladni vnitfni norma fizeni a pfepracovany
jednotlivé naplné prace zaméstnancu.

3 e zabezpeceni ucinnosti vnitrniho kontrolniho systému
Reditelem krajského ufadu byl vydan vnitini pfedpis Systém kontroly upravujici vnitfni
kontrolni systém. Slozky vnitfniho kontrolniho systému tvofi oddéleni kontroly, fidici



kontrola provadéna vedoucimi zameéstnanci a interni audit. Krajsky ufad vydava pololetni
plany kontrol, které zahrnuji planované vnitini kontroly.

e prubéznému sledovani freSenych problémi a zvladani disledk( negativnich jevi
O provedenych vnitfnich kontrolach jsou zpracovavany protokoly, kde jsou uvadény
veskeré zjisténé nedostatky. Odstranéni zjisténych nedostatkl sleduje oddéleni kontroly.
Ke kazdému zjiSttnému problému nebo negativhimu jevu je pfijato ihned opatfeni ke
sjednani okamzité napravy a jsou také davany podnéty k upravam vnitfnich norem.

2. Zhodnoceni podle bodu 1 predkladané spravci rozpoctovych kapitol,
kraji a hlavnim méstem Prahou obsahuje dale stru¢né uvedeni

a) Vysledkli predbéznych a prabéznych verejnospravnich kontrol podle
§ 7 az 11 zakona o finanéni kontrole ve smyslu § 11 a 22 vyhlasky (priloha
€. 4 k vyhlasce)

V roce 2002 bylo podano celkem 384 Zadosti o vefejnou finan¢ni podporu. Z tohoto
celkového poctu je 179 zadosti podano v ramci Operacniho programu Olomouckého
kraje. Uzavérka zadosti byla k datu 18. 11. 2002, postupné jsou uzavirany se schvalenymi
Zadateli, ktefi splnili zadavaci podminky, smlouvy a cely proces poskytovani verejnych
podpor je nastaven tak, ze budou provedeny pfedbézné a prabézné kontroly na jednotlivé
projekty. Poskytovani finan¢nich prostfedkd je sméfovano do obdobi roku 2003 a 2004
podle délky projektu. Schvalené projekty jsou financovany Zadateli a financni prostfedky
jsou poskytovany az po provedeni kontrol max. ve vysi 49% celkové ceny projektu.

b) Vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zakona
o finanéni kontrole ve smyslu §12 a§23 az 27 vyhlasky (priloha
€. 5 k vyhlasce)

Krajsky ufad Olomouckého kraje naplanoval a vykonal vsouladu s § 7 — 11 zak.
320/2001, o finanéni kontrole ve vefejné spravé, a § 12, § 23 az 27 vyhl. €. 64/2002 Sb.,
celkem 30 vefejnospravnich kontrol u svych pfispévkovych organizaci v objemu
1 280 458 000 K&. U prijemcl verejné finanéni podpory naplanoval 7 kontrol, vykonal 1 -
u zadatelu vefejné financni podpory. Operativné bylo zafazeno 26 kontrol. — zadatelé o
finanCni pFispévky podle zékona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a o doplnéni
nékterych zakonu v platném znéni (lesni zakon). PocCet uskuteCnénych akci
vefejnospravni kontroly na misté Cinil 27 kontrol v celkovém objemu 6 116 327 KC.

Z kontrol pfispévkovych organizaci je pofizovan protokol o kontrole, v jehoz zavéru jsou
uvedena poruseni pravnich predpisu. Po ukonéeni kontroly a vypofadani namitek je od
prispévkové organizace vyzadana zprava o odstranéni nedostatku.

U 3 pfispévkovych organizaci byla kontrolni zjisténi pfedana uzemnim finanénim ufadim,
jelikoz jsou v pfipadé poruSeni zakona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné
nékterych souvisejicich zakonl, kompetentni ulozit opatfeni k napravé.



Vlastni komentar:

Dovolujeme si pfipojit nékolik poznamek k problematice zpracovani roCnich zprav:

- Velka naro¢nost z hlediska organizacniho zajiSténi zpracovani zprav pfispévkovymi
organizacemi zfizovanymi krajem, které nebyly na zpracovani zprav pfipraveny, jelikoz
se na né zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, nevztahoval.

-V ,Modulu ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol“ (dale manual) se v bodé 3.5
uvadi, ze pro pfispévkové organizace je nabizena pouze pfiloha €. 2 a 3 vyhl. €.
64/2002 Sb. Pokud pfispévkové organizace vyplnily pouze tyto dvé pfilohy, modul RZ
je nepustil dal, jelikoz pozadoval vlozeni pfilohy €. 1 (neni uvedeno v manualu)

-V pfiloze €. 4 se uvadi, ze fadek €. 1 se nevyplnuje. Ve skuteCnosti manual vyplnéni
tohoto fadku pozaduje.

- Objevily se problémy pfi ukladani ru¢né vlozenych zprav - tyto zpravy mohou byt
postoupeny do modulu RZ az s roéni zpravou predkladatele. Pfi nasledné kontrole cca
za 14 dni, tam dfive uloZzené zpravy nebyly (k jakému ucelu tedy slouzi tlacitko
,ulozit“?)

- Ruc¢ni vkladani bylo Casové znacné naroCné - u kazdé zpravy musel odpovédny
zaméstnanec kraje (MF byl uren pouze jeden) 30 krat rozbalit 168 pfispévkovych
organizaci, jelikoz modul neumozriuje ruéné zalozit za kazdou prispévkovou organizaci
vlastni zpravu, kde by vSechny polozky mohly byt vypsany najednou. Ukladani jedné
zpravy trvalo az 20 minut.

- Modul nenabizi pro ru¢ni vkladani stejné pfilohy jako pro elektronické vyplnéni. Pro
ruéni vkladani mize odpovédny zaméstnanec — predkladatel — vyplnit pfilohy €. 3 a 4,
pro elektronické vkladani jsou, jak je vySe uvedeno, nabizeny pfilohy €. 2 a 3. Pfiloha
¢. 2 se ma preklapét do pfilohy &. 4, avSak pouze fadky 1 — 15 (udaje uvedené
v fadcich 16 — 19 se do modulu nedostanou).

- Problematicka komunikace v ramci modulu pro zpracovani roénich zprav MF CR - v
prab&hu dne 7. 2. 2003 nékolikrat MF CR odpojilo uZivatele od modulu roénich zprav,
udajné z ddvodu zavad na serveru, aniz by o tom informovalo jak kraje jako
predkladatele, tak i firmu ASD Software Sumperk. Z tohoto ddivodu se nepodafilo uloZit
ro¢ni zpravy nékterym prispévkovym organizacim, které zpravy vkladaly elektronicky,
predkladateli, ktery ru¢né vkladal zpravy za 14 pfispévkovych organizaci.

- E-mailem (ze dne 27. 1. 2003), podepsanym ing. Matéjkovou a ing. Turkem, nam bylo
doporuceno pracovat s modulem RZ v ¢asovém uUseku od 16.00 do 7.00 hod. Pokud
jsme se pokouseli pracovat s modulem v tuto dobu, nékolikrat se stalo, ze byl server
mimo provoz. Povazujeme jednani MF za nekorektni.

- Objevily se technické problémy na serveru pfi elektronickém vkladani ro€nich zprav
prispévkovych organizaci. Zpravy se nezaveésily, zablokovaly pfistup jak predkladatel,
tak subpredkladatelim. Modul neumoznuije jejich odstranéni ze strany predkladatele,
ktery za aktualnost vlozenych udaji odpovida. Navrhuji proto umoznit predkladateli,
aby si sdm mohl odstranovat jiz vioZzené pfispévkové organizace, u kterych nastaly
problémy, a vlozit je znovu.

Vzhledem k tomu, Ze se zpracovani zprav za rok 2003 pfipravuje stejnym zplsobem pro
obce, povazovali jsme za uZiteCné sdélit nékteré problémy s uzivanim modulu pro
Zpracovani.

V Olomouci dne 4. 3. 2003



Vypracoval:  Zuzana PuncCocharova, ved. odd. kontroly
Ing. Jan ZahradnicCek, ved. UIA



