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Komentar

k vysledkiim finan€nich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému Krajského uradu Olomouckého kraje za rok 2009

Ad 1.) Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajistovanych organem
vefejné spravy o pfiméfenosti a uCinnosti zavedeného systému financni kontroly

1. Vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o finanéni kontrole
(priloha ¢. 3 k vyhlasce)

v

V souladu s ustanovenim zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé, funguje utvar interniho auditu na Krajském ufadé Olomouckého kraje
od 1. 7. 2002. Organiza¢né je tento utvar zaclenén do pfimé podfizenosti feditele
krajského ufadu. Timto oddélenim od Fidicich vykonnych struktur je dana jeho
funk&ni nezavislost.

Utvar interniho auditu mél k 31.12.2009 tfi pracovniky a naplfiuje tak planovany
poCet zaméstnancl tohoto Utvaru. VSichni pracovnici prochazi planovité systémem
vzdélavani, které je zabezpe&ovano vyuzivanim $kolici kapacity Ceského institutu
internich auditord a dalSich firem dle nabidky. Bohuzel posledni dobou je fada
kurzll, na které se zaméstnanci utvaru interniho auditu pfihlasi, zruSena z divodu
nedostate¢ného naplnéni podtu ucastniku. Jiz delSi dobu se hovofi o zavedeni
jednotného systému vzdélavani pro funkci interniho auditu, tyto kroky se vSak nedafi
ani v tom nejmensim naplnit, coz je jisté na Skodu.

Utvar interniho auditu ma svij ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje postaveni a
¢innost interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje. Byl zpracovan
,RoCni plan C€innosti interniho auditu pro rok 2009% ktery vychazi z provedené
analyzy rizik a také zpozadavkl vrcholného managementu. Krajsky (fad
Olomouckého kraje ma zpracovan ,Stfednédoby vyhled na obdobi r. 2009 - 2011
ktery vychazi z analyzy rizik provedené na jednotlivych odborech Krajského ufadu
Olomouckého kraje a mapuje cca 60 hlavnich procesu.

Utvar interniho auditu plnil auditni &innost v souladu se schvalenym roénim planem.
Za rok 2009 se podafilo splnit naplanované audity jednotlivych oblasti a navic
vykonat dalSi auditni Setfeni a audity dle poZzadavku feditele krajskeho uradu.

Planované audity...........coooiiiii 8
Vykonané audity ..........cooooiiiiiiiiii 12

Auditni Setfeni byla zaméfena na zavedeni vnitfniho kontrolniho systému
na vybranych odborech Krajského ufadu Olomouckého kraje a jimi Fizenych
pFispévkovych organizacich, a to konkrétné v oblasti socialni a zdravotnictvi.

Reditelem krajského Gfadu jsou jednotliva zjisténi pfijimana bez vyhrad. Doporuéeni,
ktera jsou navrhovana, byvaji po projednani upravena a doplnéna. Krajsky ufad
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Olomouckého kraje ma zavedeny systém sledovani plnéni jednotlivych doporuc€eni a
napravnych opatfeni, a to jak ze strany utvaru interniho auditu, tak ze strany feditele
krajského uradu.

Jiz tradicné se utvar interniho auditu krajského ufadu podilel zejména na vzdélavani
pfispévkovych organizaci a obci v plsobnosti Olomouckého kraje v oblasti
problematiky zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlasky
C. 416/2004 Sb. V roce 2009 usporadal utvar IA 2 seminafe. Na téchto seminafich
byla pozornost vénovana nastaveni vnitfniho kontrolniho systému, auditnim
postupim, schvalovacim postupum pfedbézné kontroly a problematice analyzy rizik
a fidici kontroly vedoucich pracovniku.

Z provedenych auditd Ize konstatovat, Ze Krajsky ufad Olomouckého kraje ma
nastaveny a funkcni vnitfni kontrolni systém. V ramci fidici Cinnosti jednotlivych
vedoucich doslo k podstatnému zlepSeni v praci s riziky na jednotlivych odborech
Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Samostatnou oblasti, které je vénovana zvySena pozornost, je oblast Cerpani
prostfedkl ze Strukturalnich fondd EU. Pokracuje spoluprace s jednotlivymi fidicimi
organy prislusnych programu v pracovnich skupinach. Nejvétsi pozornost byla v roce
2009 vénovana zejména globalnim grantum z operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Ridici organy jednotlivych program@ byly prabézné
informovany o vysledcich nami provedenych auditi a Setfeni.

Nad ramec planu vlastni auditni ¢innosti byl vedouci utvaru interniho auditu uzce
zapojen do ¢innosti pracovni skupiny v ramci MF CR, ktera se podili na pfipravé
nové legislativy pro finan¢ni kontroly v organech verejné spravy.

2. Zhodnoceni podle bodu 2 predkladané spravci rozpocétovych kapitol, kraji
a hlavhim méstem Prahou

a) Vysledky pfedbéznych, prabéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol
podle § 7 az 11 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé,
ve smyslu § 11, § 22 a § 33 vyhlasky €. 416/2004 Sb. (priloha ¢. 4)

Krajsky ufad Olomouckého kraje kontroloval dle schvaleného planu kontrolni
¢innosti na rok 2009 hospodareni prispévkovych organizaci, zadatell a pfijemcu
verejné financni podpory. Plan kontrol je sestaven na zakladé vybéru kontrolniho
vzorku ze vSech dotacnich titull poskytovanych Olomouckym krajem. Vybér
kontrolniho vzorku byl proveden z jednotlivych dotaénich tituld, vyznamnost kritérii
pro vybér vzorku byla pfedem stanovena.

Podle zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, bylo v roce 2009 provedeno 30
naslednych kontrol hospodafeni u prispévkovych organizaci zfizovanych
Olomouckym krajem a 147 naslednych kontrol u pfijemcua vefejné finan¢ni podpory.

PoruSeni rozpoctové kazné bylo kontrolou zjisténo u 14 pfijemcl vefejné finanéni
podpory, rozhodnutim pfisluSsného organu kraje byl uloZzen odvod do rozpoctu kraje.
Celkova vySe ulozenych odvodli v€etné penale Cinila 1642 639 K¢. Jednalo se
pfevazné o odvody za poruSeni rozpoctové kazné ulozené dopravcum zajistujicim
vefejnou linkovou autobusovou dopravu v zavazku vefejné sluzby (959 444 K¢,
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tji. 58,4 % z celkové Castky), jejiz financovani je provadéno krajem podle zakona
€. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

b) Vysledky pfedbéznych a priabéznych verejnospravnich kontrol u prostfedku
ze Strukturalnich fondd EU (priloha ¢.5)

V ramci dotacnich tituld poskytovanych ze Strukturalnich fondd EU bylo provedeno
8 kontrol Globalnich grantd Olomouckého kraje v ramci programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, ztoho bylo 6 kontrol pfedbéznych pfed podpisem
smlouvy (,ex-ante“) a 2 prubézné kontroly poskytnutych zalohovych plateb. Celkovy
objem zkontrolovanych finan&nich prostfedk( podle § 11 (pro strukturalni fondy
z pfispévku fondl podle ¢l. 30 Nafizeni Rady 1260/1999) byl 2 038 621 KC&.
Na zakladé analyzy rizik po pFedloZzeni monitorovacich zprav o udrZitelnosti
od vSech kone&nych uzivatell bylo provedeno 25 naslednych kontrol v dobé
udrzitelnosti, a to u projektd ze Spolecného regionalniho operac¢niho programu a
u projektu z operacniho programu Rozvoj lidskych zdroju. Poruseni rozpoctové
kazné ve vysi 1 099 913 K¢ bylo zjisténo prubéznou kontrolou zalohovych plateb
u jednoho pfijemce finanéni podpory. Konetna vySe Kk uloZzeni odvodu je
konzultovana s Fidicim organem a fizeni o uloZeni odvodu nebylo dosud zahajeno.

3. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy véetné
struéné charakteristiky jejich pric¢in

V hodnoceném roce 2009 se nevyskytly Zadné nedostatky, které by zakladnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily kontrolni Cinnost Krajského ufadu Olomouckého
kraje. Nevyskytly se zadné udalosti, jednani nebo stavy, které by podstatnou mérou
ohrozily nebo znemoznily dodrzovani pozadavkl na zajisténi fadné spravy a fizeni
hospodareni s vefejnymi prostfedky.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlaSenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2009 nebyly vykonany zadné finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné
spravy

Na Krajském ufadé Olomouckého kraje probiha proces neustalého zdokonalovani
nastaveni systému rozdéleni odpovédnosti a pravomoci jednotlivych vedoucich
pracovnikl. Rovnéz je zabezpelen systém delegace odpovédnosti na jednotlivych
urovnich fizeni tak, aby doSlo k oddéleni funkci mezi pfipravou a uskute€riovanim
operaci a jejich prouctovanim.
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Z vystupt jednotlivych auditl jsou feditelem krajského ufadu na poradach vedoucich
odborl ukladany ukoly na odstranéni nedostatki. V mnoha pfipadech tak dochazi
ke zméné v nastaveni procesnich postupd, jejich zjednoduseni a v neposledni fadé
k uspofe pracnosti €i uspofe materialnich nakladu. PInéni napravnych opatfeni je
sledovano a prabézné vyhodnocovano feditelem krajského ufadu, ale i vedoucim
utvaru interniho auditu. | v roce 2009 byl kladen dlraz na tzv. ,pro klientsky pfistup”
smérem k auditovanym subjektim. Toto se odrazi v jiz tradicné velmi dobrém a
vstficném pfistupu ze strany auditovanych subjektl k pracovnikim utvaru interniho
auditu. Bezesporu tim dochazi krastu prestize UIA vramci Krajského ufadu
Olomouckého kraje.

V prubéhu roku 2009 doslo k zavadéni novych modultd ekonomického informacniho
systému GINIS. Dochazi tak k dalSimu posilovani ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému, a to nejen na Krajském ufadé Olomouckého kraje, ale i u pfispévkovych
organizacich, které jsou zfizovany Olomouckym krajem.

V pribéhu roku 2009 nebyl utvarem interniho auditu zaznamenan ani jeden pfipad
zavaznych zjisténi, ktery by zakladal plnéni dle § 22 odst. 6 zakona ¢. 320/2001 Sb.

6. Souhrnné zhodnoceni

Olomoucky kraj ma ve své pusobnosti celkem 173 pfispévkovych organizaci (PO),
jejich uplny seznam je pfilozen k Rocni zpravé o vysledcich finan¢nich kontrol
ve vefejné spravé za rok 2009. RocCni zpravu predlozily vSechny pfispévkove
organizace, z toho 172 PO ve zkraceném rozsahu a pfispévkova organizace Sprava
silnic Olomouckého kraje, u které je zfizen utvar interniho auditu, v Uplném rozsahu.

Zhodnoceni funkénosti vnitfniho kontrolniho systému u zfizovanych pfispévkovych
organizaci je soucasti programu verfejnospravnich kontrol. Kontrolou je hodnocena
uroven vnitfnich norem, uprava kritérii pro vykon cCinnosti souvisejicich
s vynakladanim finanénich prostfedkd. Na zakladé vystupu z kontrol jsou Feditelim
prispévkovych organizaci také doporucovana opatfeni ke zefektivnéni cinnosti.
Pfijimani opatfeni je sledovano pribézné na zakladé vyzadané pisemné zpravy
o odstranéni nedostatkl a pfijatych opatfeni. PFi vykonu vefejnospravnich kontrol
u zfizovanych prispévkovych organizaci byl vroce 2009 zjiStén novy nedostatek
vnitFniho kontrolniho systému. Neékteré pfispévkové organizace neprovadi fidici
kontrolu u vefejnych pfijmd v souladu s ustanovenim provadéci vyhlasky
C. 416/2004 Sb. Tato skuteCnost se tyka pfispévkovych organizaci, které jsou
prijemci plateb od zdravotnich pojistoven. Informace byla pfedana v ramci
pravidelnych porad vSem pfispévkovym organizacim.

Povinnost predlozit kazdoro¢né zpravu o vysledcich financnich kontrol je zakonem
o finan&ni kontrole stanovena také obcim. V Olomouckém kraji bylo k 31. 12. 2009
celkem 397 obci, jejich uplny seznam je pfilozen k Rocni zpravé o vysledcich
finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2009. Roc¢ni zpravu predlozily vSechny
obce, a to 386 obci ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 11 obci (utvar
interniho auditu maji zfizena mésta: Hranice, Jesenik, Litovel, Mohelnice, Prostéjov,
Sternberk, Sumperk, Uni¢ov, Zabreh, Statutarni mésto Olomouc a Statutarni mésto
Prerov).
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Subpredkladatelé ro€nich zprav (RZ) Olomouckého kraje za rok 2009

Obce PO >
Celkem subpredkladatelt 397 173 570
RZ v uplném rozsahu 11 1 12
RZ ve zkraceném rozsahu 386 172 558
RZ vliozené elektronicky 396 173 569
RZ vlozené rucné 1 0 1
Celkem vlozenych RZ 397 173 570

V Olomouci dne 2. 3.2010

Zpracovali: Bc. Zuzana PunCocharova
Ing. Jan ZahradniCek

Schvalil: Bc. Ing. Libor Kolaf
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