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Komentar

k vysledkiim finan€nich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému Krajského uradu Olomouckého kraje za rok 2010

Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy o primérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly

1. Vysledky interniho auditu podle § 28 az 31 zakona o finanéni kontrole
(priloha ¢. 3 k vyhlasce €. 416/2004 Sb.)

V souladu s ustanovenim zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé, funguje Utvar interniho auditu na Krajském ufadé Olomouckého kraje
od 1. 7.2002. Organizacné je tento utvar zaclenén do pfimé podfizenosti feditele
krajského ufadu. Timto oddélenim od Fidicich vykonnych struktur je dana jeho
funk&ni nezavislost.

Utvar interniho auditu mél k 31. 12. 2010 tfi pracovniky a naplfiuje tak planovany
poCet zaméstnancu tohoto utvaru (od 1. 1. 2011 byl v8ak pro vykon vefejné funkce
uvolnén dosavadni vedouci utvaru interniho auditu).

Pracovnici utvaru si systematicky zvySuji svoji kvalifikaci vzdélavanim, které je
zabezpedovano vyuzivanim $kolici kapacity Ceského institutu internich auditort
(dale jen CIIA) a dalsich firem dle nabidky a potfeb auditora.

Utvar interniho auditu ma sviij ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje postaveni a
¢innost interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje. Byl zpracovan
,RoCni plan ¢innosti interniho auditu pro rok 2010% ktery vychazi z provedené
analyzy rizik a také zpozadavkl vrcholného managementu. Krajsky (fad
Olomouckého kraje ma zpracovan ,Stfednédoby vyhled na obdobi r. 2009 - 2012°
ktery vychazi z analyzy rizik provedené na jednotlivych odborech Krajského ufadu
Olomouckého kraje a mapuje cca 60 hlavnich procesu.

Utvar interniho auditu plnil auditni innost v souladu se schvalenym ro&nim planem.
Za rok 2010 se podaifilo splnit 10 naplanovanych auditl a jeden audit na vyzadani
feditele krajského uradu. Zbyva dokonCit audit vnitiniho kontrolniho systému, ktery
byl k 31.12.2010 rozpracovan. Navic se podafilo vykonat dalSi Setfeni dle
pozadavku Feditele krajského uradu.

Planované audity.............ccoiiiiii 10
Vykonané audity............coooiiiiiiiiiiii 11

Auditni Setfeni byla zaméfena na zavedeni vnitfniho kontrolniho systému
na vybranych odborech Krajského ufadu Olomouckého kraje a jimi Fizenych
pFispévkovych organizacich, a to konkrétné v oblasti socialni a v oblasti Skolstvi.

Reditelem krajského ufadu jsou jednotliva zjist&ni a doporudeni pfijimana bez
vyhrad. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zavedeny systém sledovani plnéni
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jednotlivych doporuc€eni a napravnych opatfeni, a to jak ze strany utvaru interniho
auditu, tak ze strany feditele krajského ufadu.

Jiz tradi¢né se utvar interniho auditu krajského ufadu podilel zejména na vzdélavani
prispévkovych organizaci a obci v pusobnosti Olomouckého kraje v oblasti
problematiky zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a jeho provadéci vyhlasky
€. 416/2004 Sb. Vroce 2010 usporadal utvar interniho auditu jeden seminar
zaméfeny na nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, problematiku analyzy rizik a
zkuSenosti z provedenych auditu.

Samostatnou oblasti, které je vénovana zvySena pozornost, je oblast Cerpani
prostfedkd ze Strukturalnich fondd EU. Pokracuje spoluprace s jednotlivymi Fidicimi
organy pfislusnych programl v pracovnich skupinach. NejvétSi pozornost byla
vroce 2010 vénovana zejména globalnim grantim 2z Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Ridici organy jednotlivych programG byly
pribézné informovany o vysledcich nami provedenych auditi a Setfeni.

Nad ramec planu vlastni auditni ¢innosti byl vedouci utvaru interniho auditu Uzce
zapojen do Cinnosti pracovni skupiny v ramci MF CR, ktera se podili na pfipravé
nove legislativy pro financni kontroly v organech vefejné spravy.

2. Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle &7
zakona o finanéni kontrole, predkladané spravci rozpoctovych kapitol, kraji
a hlavhim méstem Prahou

a) Vysledky pfedbéznych, prabéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol
podle § 7 az 11 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé,
ve smyslu § 11, § 22 a § 33 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. (pfiloha €. 4)

Krajsky ufad Olomouckého kraje kontroloval dle schvaleného planu kontrolni
¢innosti na rok 2010 hospodareni prispévkovych organizaci, Zadatelu a pfijemcu
vefejné finanéni podpory. Plan kontrol je sestaven na zakladé vybéru kontrolniho
vzorku ze vSech dotacnich titull poskytovanych Olomouckym krajem. Vybér
kontrolniho vzorku byl proveden z jednotlivych dotacnich titul, vyznamnost kritérii
pro vybér vzorku byla pfedem stanovena.

v

Podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, bylo v roce 2010 provedeno
24 naslednych kontrol hospodafeni u prispévkovych organizaci zfizovanych
Olomouckym krajem a 186 prubéznych a naslednych kontrol u pfijemcli vefejné
finan¢ni podpory.

Vystupem z kontrol pfispévkovych organizaci provedenych v roce 2010 bylo
pfedevSim konstatovani, Ze nékteré pfispévkové organizace nezajistily nastaveni a
ucinnost vnitfniho kontrolniho systému tak, aby byl zplsobily v€as zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni a finanéni rizika, a to zejména v oblastech
inventarizace, evidence dochazky a verejnych zakazek malého rozsahu.

Prispévkové organizace predlozily zfizovateli ve stanovenych Ihatach zpravy
0 odstranéni nedostatkl, v€etné realizace doporuceni a feSeni rizik.
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Prinosem vefejnospravnich kontrol pfispévkovych organizaci bylo zjiSténi, Ze v roce
2010 nedochazelo k opakovani dfive zjisténych nedostatkl. Zejména v oblastech
vedeni evidence dlouhodobého majetku, pohledavek, zavazkd a nakladani
s finan&nimi prostfedky uzivatell sluzeb doslo k uvedeni stavu do souladu s platnou
pravni upravou.

Poruseni rozpoctové kazné bylo kontrolou zjisténo u 17 pfijemcu vefejné finanéni
podpory, rozhodnutim pfislusného organu kraje jim byl uloZzen odvod do rozpoctu
kraje. Celkova vysSe uloZenych odvodu v&etné penale Cinila 203 836 KE. Jednalo se
pfevazné o odvod za poruseni rozpocCtové kazné ulozeny dopravci zajiStujicimu
vefejnou linkovou autobusovou dopravu v zavazku vefejné sluzby (170 047 K¢,
tj. 83,4 % z celkové Castky), jejiz financovani je provadéno krajem podle zakona
€. 111/1994 Sb., o silnicni dopravé.

b) Vysledky pfedbéznych a prabéznych verejnospravnich kontrol u prostiedku
ze Strukturélnich fondd EU (pfiloha €. 5)

V ramci dotacnich tituld poskytovanych ze Strukturalnich fondi EU bylo provedeno
25 kontrol Globalnich grantd Olomouckého kraje v ramci Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost, z toho bylo 12 kontrol pfedbéznych pied
podpisem smlouvy (,ex-ante) a 13 prabéznych kontrol poskytnutych zalohovych
plateb. Celkovy objem zkontrolovanych finanénich prostfedkd podle § 11 (pro
strukturalni fondy z pfispévku fondud podle ¢l. 30 Nafizeni Rady 1260/1999) byl
9 288 442 KC. Na zakladé analyzy rizik provedené po predloZeni monitorovacich
zprav o udrzitelnosti vSemi kone¢nymi uZivateli bylo provedeno 7 naslednych kontrol
v dobé udrzitelnosti, a to u projektl ze Spole¢ného regionalniho operacniho
programu. PoruSeni rozpoltové kazné ve vySi 1108 043 KE bylo zjisténo
prubéznymi kontrolami zalohovych plateb u tfi pfijemcu verejné finanéni podpory ze
Strukturalnich fondd EU na financovani projektu, které byly realizovany v ramci
Globalniho grantu Olomouckého kraje, Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Z toho poruseni rozpoctove kazné ve vysi 1 099 913 K¢ bylo
zjisténo prubéznou kontrolou zalohovych plateb provedenou u pfijemce finanéni
podpory v roce 2009. Pfijemci byl po konzultaci s fidicim organem uloZzen odvod
do rozpoctu Olomouckého kraje dne 30. 3. 2010.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkll, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepfriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné
struéné charakteristiky jejich pri¢in

V hodnoceném roce 2010 se nevyskytly Zadné nedostatky, které by zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily kontrolni &innost Krajského ufadu Olomouckého
kraje. Nevyskytly se Zadné udalosti, jednani nebo stavy, které by podstatnou mérou
ohrozily nebo znemoznily dodrzovani pozadavkld na zajisténi radné spravy a Fizeni
hospodareni s vefejnymi prostfedky.
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4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlaSenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2010 nebyly vykonany zadné finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné
spravy

Na Krajském ufadé Olomouckého kraje je zabezpeCen systém delegace
odpovédnosti na jednotlivych Urovnich fizeni tak, aby doSlo k oddéleni funkci mezi
pFipravou, uskutecnovanim operaci a jejich prouctovanim. Pribézné je provéfovan a
zdokonalovan proces vnitiniho kontrolniho systému, zejména v oblastech
souvisejicich s provedenymi audity.

Z vystupt jednotlivych auditl jsou feditelem krajského ufadu na poradach vedoucich
odborl ukladany ukoly k odstranéni nedostatkd. V mnoha pfipadech tak dochazi
ke zméné v nastaveni procesnich postupd, k jejich zjednoduseni a v neposledni fadé
k uspofe pracnosti €i uspofe materialnich nakladu. PInéni napravnych opatfeni je
sledovano a priibézné vyhodnocovano feditelem krajského ufadu i vedoucim utvaru
interniho auditu. V roce 2010 byl kladen duraz na tzv. ,proklientsky pfistup“ smérem
k auditovanym subjektim. Toto se odrazi ve vstficném pfistupu ze strany
auditovanych subjektl k pracovnikiim utvaru interniho auditu. Bezesporu tim dochazi
k rustu prestize utvaru interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje.

V prabéhu roku 2010 byly zavedeny nové moduly ekonomického informacniho
systému GINIS. Doslo tak k dalSimu posileni uc€innosti vnitfniho kontrolniho systému,
a to nejen na Krajském ufadé Olomouckého kraje, ale i u pfispévkovych organizaci,
které jsou Olomouckym krajem zfizovany.

V prabéhu roku 2010 nebyl utvarem interniho auditu zaznamenan ani jeden pfipad
zavaznych zjisténi, ktery by zakladal pInéni dle § 22 odst. 6 zakona €. 320/2001 Sb.

6. Souhrnné zhodnoceni

Olomoucky kraj mél ve své plsobnosti k 31. 12. 2010 celkem 173 pfispévkovych
organizaci (PO), jejich uplny seznam je pfilozen k Rocni zpravé o vysledcich
finan&nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2010.

Roéni zpravu predloZilo 172 pfispévkovych organizaci, z toho 171 PO ve zkraceném
rozsahu a pfFispévkova organizace Sprava silnic Olomouckého kraje, u které je
zfizen utvar interniho auditu, v uplném rozsahu.

Usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne 13. 12. 2010 bylo schvaleno
zaClenéni pfispévkové organizace Poradenské centrum socialnich sluzeb
Olomouckého kraje do Stfediska socialni prevence Olomouc formou slouceni
k1.1.2011. Timto pfispévkova organizace Poradenské centrum socialnich sluzeb
Olomouckého kraje k 31.12.2010 zanikla bez likvidace. Ro¢ni zpravu podala
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nastupnicka prispévkova organizace Stfedisko socialni prevence Olomouc s tim, Zze
uvedla provedené organizaCni zmény, tabulkové pfilohy byly zpracovany podle
stavu k 31.12.2010 a uvedené udaje predstavuji soucet aktivit uskute¢nénych
prisluSnymi pfispévkovymi organizacemi pied jejich slou€enim.

Zhodnoceni funk&nosti vnitfniho kontrolniho systému u zfizovanych pfFispévkovych
organizaci je soucasti programu vefejnospravnich kontrol. Kontrolou je hodnocena
uroven vnitfnich norem, Juprava kritérii pro vykon c¢innosti souvisejicich
s vynakladanim finanénich prostfedkld. Na zakladé vystupul z kontrol jsou Feditelim
prispévkovych organizaci také doporuCovana opatfeni ke zefektivnéni cinnosti.
PFijimani napravnych opatfeni pfispévkovymi organizacemi je sledovano prabézné
na zakladé vyzadané pisemné zpravy o odstranéni nedostatki a pfijatych
opatrenich.

Povinnost predlozit kazdoro€né zpravu o vysledcich finan€nich kontrol je zakonem
o financni kontrole stanovena také obcim. V Olomouckém kraji bylo k 31. 12. 2010
celkem 398 obci (k 1. 1. 2010 vznikla v Olomouckém kraji nova obec Petrov nad
Desnou), jejich uplny seznam je pfiloZzen k Roc¢ni zpravé o vysledcich finanénich
kontrol ve vefejné spravé za rok 2010. Rocni zpravu predlozily vSechny obce, a to
387 obci ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 11 obci (utvar interniho auditu
maji zfizena mésta: Hranice, Jesenik, Litovel, Mohelnice, Prosté&jov, Sternberk,
Sumperk, Unigov, Zabfeh, Statutarni mésto Olomouc a Statutarni mésto PFerov).

Subpredkladatelé ro€nich zprav (RZ) Olomouckého kraje za rok 2010

Obce PO >
Celkem subpredkladatelt 398 172 570
RZ v uplném rozsahu 11 1 12
RZ ve zkraceném rozsahu 387 171 558
RZ vlozZené elektronicky 398 172 570
RZ vlozené rucné 0 0 0
Celkem vlozenych RZ 398 172 570
V Olomouci dne 3. 3. 2011
Zpracovaly: Bc. Zuzana Pun€ochafova Schvalil: Bc. Ing. Libor Kolaf
Ing. Véra Stembirkova Feditel Krajského Ufadu

Olomouckého kraje



