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Komentar

k vysledkiim finan€nich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému Krajského uradu Olomouckého kraje za rok 2011

Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy o primérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledkl ridici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni
kontrole (priloha €. 2), vysledkul interniho auditu podle § 28 a 29 zakona
o finan¢éni_kontrole (priloha €. 3) a primérenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o financni kontrole

Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zaveden systém delegace odpovédnosti na
jednotlivych drovnich Fizeni. Je zabezpeCeno oddéleni pfipravy, uskuteCnéni
operace a jejich prouctovani. Organizace tohoto systému je dana nejen
organizacnim fadem krajského ufadu, ale i pevnym nastavenim systému pfi zajisténi
schvalovacich postupl a fidici kontrolou provadénou vedoucimi pracovniky
jednotlivych odbort Krajského ufadu Olomouckého kraje v souladu se zakonem
o finan¢ni kontrole.

V souladu s ustanovenim zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé, funguje Utvar interniho auditu na Krajském ufadé Olomouckého kraje
od 1. 7. 2002. OrganizaCné je tento utvar zaclenén do pfimé podfizenosti feditele
krajského ufadu. Timto oddélenim od Fidicich vykonnych struktur je dana jeho
funk&ni nezavislost.

Utvar interniho auditu mél k 31. 12. 2011 dva pracovniky a nenaplfiuje tak planovany
podet zaméstnancli tohoto Utvaru od 1.1.2011, kdy byl jeden pracovnik Utvaru
interniho auditu uvolnén pro vykon vefejné funkce. Pracovnici utvaru si systematicky
zvySuji svoji kvalifikaci odbornym vzdélavanim, které je zajisténo prostiednictvim
Skolici kapacity Ceského svazu internich auditori (dale jen CIIA) a dal$ich firem dle
jejich nabidek a potfeby auditora. Interni auditofi absolvuji i fadu doplfujicich Skoleni,
ktera prohlubuji vSeobecné znalosti auditora.

Utvar interniho auditu ma schvalen ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje
postaveni a €innost interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje.
Reditelem kraje byl v lednu 2011 schvalen ,Roéni plan &innosti interniho auditu pro
rok 2011% ktery vychazi z provedené analyzy rizik a také z pozZadavkd vrcholného
managementu. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zpracovan ,Stfednédoby vyhled
na obdobi r. 2009-2012° ktery vychazi z analyzy rizik provedené na jednotlivych
odborech Krajského ufadu Olomouckého kraje a mapuje cca 60 hlavnich procesu.

Utvar interniho auditu pInil auditni &innost v souladu se schvalenym roénim planem.
Za rok 2011 se podafilo splnit 8 naplanovanych auditt, z toho jeden audit na
vyzadani feditele krajského uradu, ktery byl proveden v roce 2011, ale projednan
v lednu 2012. Neprovedené audity byly pfesunuty do planu na rok 2012.
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Auditni Setfeni byla zaméfena na zavedeni vnitfniho kontrolniho systému
na vybranych odborech Krajského ufadu Olomouckého kraje a jimi Fizenych
pfispévkovych organizacich, a to konkrétné vroce 2011 voblasti kultury a
pamatkove péce.

Reditelem krajského ufadu jsou jednotliva zjist&ni a doporudeni pfijimana bez
vyhrad. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zavedeny systém sledovani plnéni
jednotlivych doporuc€eni a napravnych opatreni, a to jak ze strany utvaru interniho
auditu, tak ze strany feditele krajského ufadu.

Jiz tradicné se utvar interniho auditu krajského ufadu podilel zejména na vzdélavani
prispévkovych organizaci (u€ast na poradach s ekonomy pfispévkovych organizaci)
a obci v pusobnosti Olomouckého kraje v oblasti problematiky zakona &. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole, a jeho provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb. V roce 2011
usporadal utvar interniho auditu pro auditory obci jeden seminarf zaméreny na
nastaveni vnitfniho kontrolniho systému, problematiku analyzy rizik a zkuSenosti
z provedenych auditu.

Samostatnou oblasti, které byla v ramci auditd vénovana zvySena pozornost, je
oblast Cerpani prostfedku ze Strukturalnich fondd EU. Pozornost byla v roce 2011
vénovana zejména oblasti administrace individualnich projektd Olomouckého kraje.
PokraCuje spoluprace s jednotlivymi Fidicimi organy pfislusnych programd
v pracovnich skupinach.

2. Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7
zakona o finanéni kontrole, predkladané spravci rozpoctovych kapitol, kraji
a hlavnhim méstem Prahou

a) Vysledky pfedbéznych, prubéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol podle
§ 7 az 11 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave, ve
smyslu § 11, § 22 a § 33 vyhlaSky ¢. 416/2004 Sh. (pfiloha ¢. 4)

Krajsky ufad Olomouckého kraje kontroloval dle schvaleného planu kontrolni
¢innosti na rok 2011 hospodareni pfispévkovych organizaci, zadatele a pfijemce
vefejné finanéni podpory. Plan kontrol je sestaven na zakladé vybéru kontrolniho
vzorku ze vSech dotacnich titull poskytovanych Olomouckym krajem. Vybér
kontrolniho vzorku byl proveden z jednotlivych dotacnich titul(, vyznamnost kritérii
pro vybér vzorku byla pfedem stanovena.

v

Podle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, bylo v roce 2011 provedeno
40 naslednych kontrol hospodafeni u pfispévkovych organizaci zfizovanych
Olomouckym krajem a 128 prubéznych a naslednych kontrol u pfijemcl vefejné
finan¢ni podpory.

Cilem vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci byla kontrola dodrzovani
obecné zavaznych pravnich pfedpisu, kontrola pfidélenych pfispévkla a ucelovosti
finan¢nich prostfedku poskytnutych za obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010. Dale
kontrola zavedeni vnitfniho kontrolniho systému, jeho nastaveni a u€innosti, v€etné
vytvofeni podminek a nastaveni kritérii pro sledovani a vyhodnoceni nakladd
z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a ucCelnosti ve vytipovanych prioritnich
oblastech hospodafeni.
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V roce 2011 byla kontrola nastaveni kritérii pro hospodareni a jejich vyhodnoceni
provadéna v oblasti spotfeby energii a u objemové nejvyznamnéjSich polozek
nakupu.

Vystupem z kontrol pfispévkovych organizaci provedenych v roce 2011 bylo
predevsSim konstatovani, ze nékteré prispévkové organizace nezajistily nastaveni
a uc€innost vnitfniho kontrolniho systému tak, aby byl zpusobily v€as zjiStovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni a finan¢ni rizika, a to zejména v oblastech
inventarizace majetku, evidence dochazky a vefejnych zakazek malého rozsahu.

Pfispévkové organizace predlozily zfizovateli ve stanovenych lhatach zpravy
0 odstranéni nedostatkul, v€etné realizace doporuceni a feseni rizik.

Poruseni rozpoctové kazné bylo kontrolou zjisténo u 12 pfijemcu vefejné finanéni
podpory, rozhodnutim pfislusného organu kraje jim byl uloZen odvod do rozpoctu
kraje. Celkova vySe ulozenych odvodu v€etné penale Cinila 723 173 KE. Z toho
poruseni rozpoctové kazné ve vysi 600 544 K¢ bylo zjisténo u 4 pfijemcl verejné
finan€ni podpory vefejnospravnimi kontrolami provedenymi v zavéru roku 2010.
PFijemcum byl uloZen odvod do rozpoc&tu Olomouckého kraje v roce 2011.

b) Vysledky pfedbéznych a prabéznych verejnospravnich kontrol u prostiedku
ze Strukturalnich fondd EU (priloha €. 5)

V ramci dotacnich titull poskytovanych ze Strukturalnich fondt EU bylo provedeno 7
kontrol Grantovych schémat v ramci Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu
(SROP) a 57 kontrol Globalnich grantd v ramci Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OP VK). Z toho bylo 57 kontrol priibéznych, 1 kontrola
ex-post a 6 kontrol naslednych v dobé udrzitelnosti. Celkovy objem zkontrolovanych
finan¢nich prostfedkd podle § 11 (pro strukturalni fondy z pfispévku fondd podle
¢l. 30 Nafizeni Rady 1260/1999) byl 91 302 493 K¢.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkll, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné
struéné charakteristiky jejich pri¢in

V hodnoceném roce 2011 se nevyskytly Zadné nedostatky, které by zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily kontrolni &innost Krajského ufadu Olomouckého
kraje. Nevyskytly se Zzadné udalosti, jednani nebo stavy, které by podstatnou mérou
ohrozily nebo znemoznily dodrzovani pozadavkl na zajisténi fadné spravy a fizeni
hospodareni s vefejnymi prostfedky.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2011 nebyly vykonany zadné finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv.

5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné
spravy

V roce 2011 bylo internim auditem navrzeno 24 doporuceni z provedenych auditd,
vSechna doporuceni byla pfijata, uloZzena k pInéni jako ukol feditele krajského ufadu
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a realizovana. Interni audit proved| v lednu 2012 zhodnoceni plnéni realizovanych
doporuceni z auditl provedenych v roce 2011.

V roce 2011 byla napf. provedena zména v nastaveni procesnich postupd, jejich
upfesnéni ve vztahu k provadéné cinnosti a doplnéni organizacniho fadu krajského
uradu. Interni audit byl i iniciatorem pro provedeni prohlubujicich Skoleni, nastaveni
Casovych |huat pro zaznamy v centralnich evidencich krajského uradu, provedeni
sjednoceni textu v materialech ur€enych pro vefejnost.

Interni audit sleduje a vyhodnocuje jako nedilnou soucast kazdého provedeného
auditu i nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v auditované oblasti. Krajsky urad
Olomouckého kraje ma nastaven systém finanéni kontroly. Schvalovaci postupy jsou
sledovany i pomoci ekonomické databaze GINIS, jejimz prostfednictvim jsou
pfipadné nedostatky schvalovacich postupu eliminovany na nulovou hodnotu. Pokud
se objevuji drobné nedostatky, pak jsou zptusobeny chybou zaméstnance.

Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zpracovanu analyzu rizik, ktera se pravidelné
kazdy rok aktualizuje k datu 1. 10. daného roku. Analyza rizik je jednim z nastrojq,
které vyuziva interni audit pfi sestaveni pland interniho auditu na dany kalendarni
rok.

6. Souhrnné zhodnoceni

V prubéhu roku 2011 bylo u Krajského ufadu Olomouckého kraje vykonano
ustfednimi spravnimi organy a financ¢nim ufadem Olomouc 9 externich kontrol,
z toho 6 kontrol bylo ukonceno v roce 2011. V protokolech z externich kontrol nebylo
konstatovano poruseni rozpoctové kazné, coz lze zaroven hodnotit jako funkéni
nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti fidici kontroly.

Utvar interniho auditu nezaznamenal v roce 2011 ani jeden pfipad zavaznych
zjisténi, ktery by zakladal plnéni dle § 22 odst. 6 zakona &. 320/2001 Sb.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol bylo v roce 2011 u jednoho pfijemce financni
podpory identifikovano podezifeni na spachani trestného C€inu, které bylo pfedano
organum c¢innym v trestnim fizeni, viz Pfilohu €. 1 k Roéni zpravé, ¢ast Il., tab. €. 2.

Soucasti programu verfejnospravnich kontrol provadénych v roce 2011
u pfispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem je vyhodnoceni
funkénosti vnitfniho kontrolniho systému, vCetné nastaveni kritérii pro sledovani
a vyhodnoceni nakladd z hlediska hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti ve
vytipovanych prioritnich oblastech hospodareni. Pro kontroly provadéné v roce 2011
byly jako prioritni zvoleny oblasti spotfeby energii a objemové nejvyznamnéjsi
polozky nakupu. Na zakladé vystupl z kontrol jsou feditelim pfispévkovych
organizaci doporuCovana opatieni k zefektivnéni Cinnosti. Pfijimani napravnych
opatfeni pFispévkovymi organizacemi je sledovano pribézné na zakladé vyzadané
pisemné zpravy o odstranéni nedostatku a pfijatych opatfenich.

Olomoucky kraj mél ve své plsobnosti k 31. 12. 2011 celkem 172 pfispévkovych
organizaci (dale jen PO), jejich uplny seznam je pfilozen k Ro¢ni zpravé
o vysledcich finan€nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2011. Roc¢ni zpravu
predlozilo 172 pFispévkovych organizaci, z toho 171 PO ve zkraceném rozsahu
a pfispévkova organizace Sprava silnic Olomouckého kraje, u které je zfizen utvar
interniho auditu, v Uplném rozsahu.
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Usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne 24. 9. 2010 bylo s u€innosti
od 1. 1. 2011 schvaleno slouceni Zakladni Skoly VICice a Zakladni Skoly Jesenik,
FucCikova 312. RoCni zpravu podala nastupnicka prispévkova organizace Zakladni
Skola Jesenik.

Usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne 22. 4. 2011 byla zfizena
s uéinnosti od 1.7.2011 nova prispévkova organizace v oblasti Skolstvi Skolni
jidelna Olomouc — Hej¢in. Roéni zpravu podala pfispévkova organizace za obdobi
od1.7.2011do 31.12. 2011.

Povinnost predlozit kazdoro¢né zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol je zakonem
o finan¢ni kontrole stanovena také obcim. V Olomouckém kraji bylo k 31.12. 2011
celkem 398 obci, jejich uplny seznam je pfilozen k Roc&ni zpravé o vysledcich
finanCnich kontrol ve vefejné spravé za rok 2011. Ro¢ni zpravu pfedloZily vSechny
obce, a to 387 obci ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 11 obci (Utvar
interniho auditu maji zfizen mésta: Hranice, Jesenik, Litovel, Mohelnice, Prostéjov,
Sternberk, Sumperk, Uniov, Zabfeh, Statutarni mésto Olomouc a Statutarni mésto
Prerov).

Subpredkladatelé ro€nich zprav (RZ) Olomouckého kraje za rok 2011

Obce PO >
Celkem subpiedkladatelt 398 172 570
RZ v uplném rozsahu 11 1 12
RZ ve zkraceném rozsahu 387 171 558
RZ vloZené elektronicky 398 172 570
RZ vlozené rucné 0 0 0
Celkem vliozenych RZ 398 172 570
V Olomouci dne 24. 2. 2012
Zpracovaly: Mgr. Bc. Zuzana Pun€ocharova Schvalil: Bc. Ing. Libor Kolaf
Ing. Véra Stembirkova Feditel Krajského ufadu

Olomouckého kraje



