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Komentar

k vysledkiim finan€nich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému Krajského uradu Olomouckého kraje za rok 2012

Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledkl ridici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni
kontrole (priloha €. 2), vysledkul interniho auditu podle § 28 a 29 zakona
o finan¢éni_kontrole (priloha €. 3) a primérenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o financni kontrole

Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole

(pfiloha &. 2)

V prabéhu roku 2012 bylo u Olomouckého kraje vykonano ustfednimi spravnimi

organy a finanénim ufadem Olomouc 6 externich kontrol, vSech 6 kontrol bylo

ukonceno v roce 2012. Ve 3 pfipadech bylo konstatovano poruseni rozpoctove
kazné ve vySi uvedené v priloze €. 2. Zavazna zjisténi poruSeni rozpoctoveé kazné se
tykala:

- pozdniho predloZzeni posledni monitorovaci zpravy o zajisténi udrzitelnosti
grantového schématu. Na urovni fidici kontroly bylo pfijato opatfeni souvisejici
s kontrolou terminl odevzdavani jednotlivych monitorovacich zprav;

- postupu, ktery nebyl v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace (prominuti
odvodu Olomouckym krajem v Castce vy$si, nez je stanoveno pokynem Evropské
komise COCOF 07/0037/03-CS ze dne 29. 11. 2007). Proti platebnim vymérim
podal Olomoucky kraj odvolani, v némz je uvedeno stanovisko Olomouckého
kraje — chybné nastavena dokumentace ze strany Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR. Rizeni o uloZeni odvodu dosud neni ukon&eno.

Zhodnoceni vysledkl interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financ¢ni kontrole
(pfiloha €. 3) a pfimérenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25
zakona o finanéni kontrole

Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zaveden systém delegace odpovédnosti
na jednotlivych urovnich fizeni. Je zabezpeCeno oddéleni pfipravy, uskutecnéni
operaci a jejich prouctovani. Organizace tohoto systému je dana nejen organiza¢nim
fadem krajského ufradu, ale i pevnym nastavenim systému pfi zajiSténi schvalovacich
postupl a fidici kontrolou provadénou vedoucimi pracovniky jednotlivych odbor(
Krajského ufadu Olomouckého kraje v souladu se zakonem o finanéni kontrole.

V souladu s ustanovenim zakona o finanéni kontrole funguje Utvar interniho auditu
na Krajském ufadé Olomouckého kraje od 1. 7. 2002. Organiza¢né je tento utvar
zaClenén do pfimé podfizenosti feditele krajského udfadu. Timto oddélenim
od fidicich vykonnych struktur je dana jeho funkéni nezavislost.
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Utvar interniho auditu mél k 31. 12. 2012 dva pracovniky a nenaplfiuje tak planovany
pocet zaméstnancl tohoto utvaru. Od 1. 1. 2011 byl pro vykon vefejné funkce na
4 roky uvolnén jeden pracovnik Utvaru interniho auditu.

Pracovnici utvaru interniho auditu si systematicky zvysuji svoji kvalifikaci odbornym
vzdélavanim, které je zajisténo prostfednictvim $kolici kapacity Ceského institutu
internich auditord (dale jen CIIA) a dalSich firem, dle jejich nabidek a potieby
auditort. Interni auditofi absolvuji i fadu doplfujicich Skoleni, ktera prohlubuiji
vSeobecné znalosti auditor(.

V roce 2012 byly internim auditordim Krajského ufadu Olomouckého kraje udéleny
certifikaty ,Interni auditor ve vefejné spréyé — Expert/konzultant® a Linterni auditor
ve vefejné sprave — senior”, které vystavil CIIA ve spolupraci s MF CR.

Utvar interniho auditu ma schvalen ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje
postaveni a Cinnost interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje.
Reditelem krajského ufadu byl v lednu 2012 schvalen ,Roéni plan &innosti interniho
auditu pro rok 2012% ktery vychazi z provedené analyzy rizik a také z pozadavk
vrcholného managementu.

Utvar interniho auditu plnil auditni innost v souladu se schvalenym ro&nim planem.
Za rok 2012 se podafilo splnit 9 naplanovanych auditli, z toho jeden audit byl
proveden v roce 2012, ale projednan v lednu 2013. Dva neprovedené audity byly
presunuty do planu na rok 2013.

Planované audity...........coooiiiiiiii 11
Vykonané audity ..........cooooiiiiiiiiii 9

Auditni Setfeni byla zaméfena na zavedeni vnitfniho kontrolniho systému
auditovanych oblasti, které byly auditni skupinou provéfeny z hlediska schvalovacich
postupu podle § 26 a Fidici kontroly podle § 25 zakona o finan¢ni kontrole.

V pribéhu roku jsou s feditelem krajského Ufadu projednavana jednotliva zjisténi
z vykonanych auditd vCetné doporuCeni. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma
zaveden systém sledovani plnéni jednotlivych doporu€eni a napravnych opatfeni
béhem roku, a to jak ze strany feditele krajského uradu, tak ze strany utvaru
interniho auditu. V pribéhu roku 2012 se nevyskytl pfipad, kdy by doporuceni utvaru
interniho auditu nebylo feditelem krajského uradu vzato v uvahu.

Jiz tradi€né se utvar interniho auditu krajského ufadu podilel zejména na vzdélavani
prispévkovych organizaci (uCast na poradach s ekonomy pfispévkovych organizaci)
a obci v pasobnosti Olomouckého kraje v oblasti zakona o finanéni kontrole, a jeho
provadéci vyhlasky €. 416/2004 Sb. V roce 2012 usporfadal utvar interniho auditu pro
auditory obci dva seminafe zaméfené na nastaveni vnitiniho kontrolniho systému,
problematiku analyzy rizik, procesni fizeni organizaci a nastaveni kritérii podle § 4
zakona o finan¢ni kontrole.

2. Zhodnoceni vysledkll verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7
zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a Uc¢innosti
zavedeného systému této kontroly

a) Vysledky predbéznych, pribéznych a naslednych verejnospravnich kontrol
néarodnich prostredkd (priloha ¢. 4)
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Krajsky ufad Olomouckého kraje kontroloval dle schvaleného planu kontrolni
¢innosti na rok 2012 Zadatele a pfijemce vefejné financni podpory a hospodareni
prispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem.

Kontroly Zadatell a pfijemct verejné finanéni podpory

Plan kontrol byl sestaven na zakladé vybéru kontrolniho vzorku ze vSech dotacnich
tituld poskytovanych Olomouckym krajem. Vybér kontrolniho vzorku byl proveden
z jednotlivych dotacnich titult, vyznamnost kritérii pro vybér vzorku byla pfedem
stanovena.

Podle zakona o finan¢ni kontrole, bylo v roce 2012 provedeno 78 prabéznych
a naslednych kontrol pfispévkll a dotaci poskytnutych na zakladé smluv u pfijemc
vefejné finan¢ni podpory, z toho bylo 6 kontrol zafazenych mimoradné.

Vefejnospravnimi kontrolami bylo zji§téno 20 pfipadl poruSeni rozpoctové kazné,
rozhodnutim pFislusného organu Olomouckého kraje byl uloZzen odvod do rozpoctu
kraje. Celkova vySe ulozenych odvodl véetné penale Cinila 4 221 057 KC&.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol Zadatelt a pfijemcl vefejné finanéni podpory

byla zaznamenana ve dvou pfipadech zavazna zjisténi podle ustanoveni § 22 odst.

6 pism. b) zakona o finanéni kontrole a v jednom pfipadé zavazné zjisténi podle

ustanoveni § 22 odst. 6 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole. Zavazna zjisténi

poruseni rozpoctove spocivala v tom, ze:

- prijemce neopravnéné pouzil verejné prostiedky tim, Ze postupoval v rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach, ¢imz poruSil podminky Smlouvy o poskytnuti
finan¢niho prispévku;

- prijemce pouZil finan¢ni prostfedky v rozporu se Smlouvou o poskytnuti pfispévku
a neprokazal, jak byly tyto prostfedky pouzity. V tomto pfipadé bylo podano trestni
oznameni na neznamého pachatele, dale viz bod 6.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole Olomoucky kraj
o téchto zavaznych zjisténich z vykonu vefejnospravnich kontrol informoval
Ministerstvo financi CR.

Méné zavazna zjisténi poruseni rozpoctové kazné do 300 000 KE se vétsinou tykala
pripadu, kdy pfijemci nedodrzeli termin pro predlozeni zavére¢ného vyuctovani
prispévku/dotace, a tim porusili podminky smluv o poskytnuti pfispévku/dotace. Dale
bylo u pfijemcl verejné financni podpory zaznamenano ¢astec¢né nedodrzeni ucelu
poskytnutych finan¢nich prostfedk a nedodrzeni principu hospodarného pouziti
finan€nich prostifedku.

Kontroly hospodareni prispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem

U 168 prispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem (z celkového
poCtu 169 organizaci) je vykonem vefejnospravni kontroly nahrazena funkce
interniho auditu.

Plan vefejnospravnich kontrol pfispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym
krajem je sestaven na zakladé vybéru kontrolniho vzorku dle pfedem stanovenych
Kritérii.

V roce 2012 bylo provedeno 40 naslednych kontrol.

Cilem vefejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci byla kontrola dodrzovani
obecné zavaznych pravnich pfedpisu, kontrola pfidélenych pfispévkua a ucelovosti
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finanCnich prostfedkd poskytnutych za obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011,
u nékterych pfispévkovych organizaci za obdobi 1.1.2011 — 30. 6.2012. Dale
kontrola zavedeni vnitfniho kontrolniho systému, jeho nastaveni a u€innosti, v€etné
vytvofeni podminek a nastaveni kritérii pro sledovani a vyhodnoceni nakladd
z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a ucCelnosti ve vytipovanych prioritnich
oblastech hospodafeni.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol pfispévkovych organizaci byly v nékterych
pfipadech zjistény nedostatky v nastaveni a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému
tak, aby byl zpusobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni a
finan¢ni rizika. Nedostatky byly zjiStény v oblastech:

- inventarizace majetku, evidence a odpisovani majetku;

- hospodareni s fondy;

- zadavani verejnych zakazek malého rozsahu.

Pfi  vykonu vefejnospravnich kontrol bylo zjiSttno u 6 pfispévkovych

organizaci poruSeni rozpocCtové kazné ve smyslu ustanoveni § 28, odst. 7 zak.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, a to:

- prevedeni odpisi do investitniho fondu ve vySSi Castce, nez stanovil
zfizovatelem schvaleny odpisovy plan;

- chybné pouziti financnich prostfedkl od zfizovatele a prostifedkll penézniho
fondu;

- pfevedeni dédictvi, které mélo byt zaucltovano ve prospéch vynosu, do
rezervniho fondu a pfevedeni vynosu ze zastaveného dédického fizeni do
rezervniho fondu.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol hospodareni pfispévkovych organizaci bylo
zaznamenano jedno zavazné zjisténi podle ustanoveni § 22 odst. 6 pism. b) zakona
o financni kontrole. PoruSeni rozpoc¢tové kazné v hodnoté presahujici 300 000 K&
spocivalo v pouziti finanénich prostfedkd z rozpocCtu zfizovatele v rozporu se
stanovenym ucelem. V souvislosti s timto zjiSténim bylo feditelem pFispévkove
organizace prfed zahajenim vefejnospravni kontroly podano trestni oznameni na
zaméstnance odpovédného za nakladani s financnimi prostfedky.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 6 zakona o finanéni kontrole Olomoucky kraj
o tomto zavazném zjisténi z vykonu vefejnospravni kontroly informoval Ministerstvo
financi CR.

b) Vysledky predbéznych a prabéznych verfejnospravnich kontrol zahraninich
prostredku (priloha €. 5)

V ramci dotacnich tituld poskytovanych ze Strukturalnich fondi EU bylo provedeno
55 kontrol Globalnich grantd v ramci Operac¢niho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (OP VK). VSech 55 kontrol bylo vykonano jako kontroly
prubézné.

Pribéznymi kontrolami zalohovych plateb u pfijemcu vefejné finanéni podpory
ze Strukturalnich fondd EU na financovani projektl, které byly realizovany v ramci
Globalniho grantu v ramci OP VK, bylo zjisténo poruseni rozpoltové kazné ve vysi
1537 514,03 K¢.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol Zadatelt a pfijemcl vefejné finanéni podpory
bylo zaznamenano 16 pfipadd poruseni rozpocétové kazné, z tohoto poctu jedno
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poruseni mélo charakter zavazného zjisténi podle ustanoveni § 22 odst. 6 pism. b)
zakona o finanéni kontrole - poruSeni rozpocltové kazné v hodnoté pfesahujici
300 000 KE. Tykalo se postupu pfijemce v rozporu s PfiruCkou pro pfijemce pfi
zadavani vefejné zakazky malého rozsahu. Na zakladé tohoto zjisténi byly vesSkeré
vydaje spojené s vefejnou zakazkou oznaCeny za nezpusobilé pro financovani
z finan¢nich prostfedka OP VK.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 6 zakona o finanéni kontrole Olomoucky kraj
informoval o tomto zavazném zjisténi z vykonu verejnospravni kontroly Ministerstvo
financi CR.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkli, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné
struéné charakteristiky jejich pri¢in

Vroce 2012 se nevyskytly zadné nedostatky, které by zasadnim zpUsobem
nepfiznivé ovlivnily ¢innost Krajského ufadu Olomouckého kraje. PfiCiny vzniku
zavaznych nedostatkl zjisténych vefejnospravnimi kontrolami, dle ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finanéni kontrole Ize ve 3 pfipadech zobecnit jako individualni
pochybeni pfijemce dotace nebo pfispévku spocivajici v nedodrZzeni smluvnich
podminek. V jednom pfipadé bylo pfi¢inou podvodné jednani zaméstnance
pfispévkoveé organizace.

4. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2012 nebyly vykonany zadné finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim organu verejné
spravy
V roce 2012 bylo internim auditem navrzeno 36 doporuceni z provedenych auditu.

VSechna doporuceni byla pfijata, uloZzena k pInéni jako ukol feditele krajského ufadu
a realizovana, napf.

e doplnéni opatfeni v oblasti ochrany osobnich udaju (vnitini predpis o ochrané
osobnich udaju, o uzivani informacnich a komunika¢nich technologii, aktualizace
povinn& zvefejnénych Gdaj, zrudeni neplatné registrace na UOOU, jednani
o doplnéni kontrolnich prvki SW, zvySena informovanost zaméstnancl
organizace v dané oblasti);

e upfesnéni nastaveni kritérii hospodarnosti krajského ufadu v€etné informovanosti
pFispévkovych organizaci (§ 4 zakona o finanéni kontrole);

e zvySeni standardu a informovanosti pfi provadéni inventarizace majetku, zavazku
a pohledavek organizace;

e zjednodus$eni a upfesnéni centralni evidence soudnich spord organizace;

e zruSeni Ci archivace neplatnych evidenci vedenych databazi KEVIS;

e zpracovani navrhu na aktualizaci, doplnéni a konkretizaci ,Informacni koncepce
Olomouckého kraje®;

e upfesnéni a aktualizace systému dochazky.

Interni audit sleduje a vyhodnocuje jako nedilnou soucast kazdého provedeného
auditu i nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v auditované oblasti. Krajsky ufad
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Olomouckého kraje ma nastaven systém finanéni kontroly. Schvalovaci postupy jsou
sledovany pomoci elektronického informacniho systému GINIS, kterym jsou na kraji
zabezpecCeny veskeré financni operace pfes vystaveni objednavky, evidenci smluv
a navazani na financni profily rozpo€tu a nasledné platby — ¢imz jsou pfipadné
nedostatky schvalovacich postupd eliminovany na nulovou hodnotu.

Krajsky ufad Olomouckého kraje ma od roku 2008 zpracovanou mapu rizik. Kazdé
riziko je zpracovano formou karty rizika, ktera obsahuje vypolet vySe rizika
a souvisejici udaje (dopady, pficiny, opatfeni k eliminaci, apod.).

Rizika jsou kazdoroCné ve spolupraci s pfislusnymi odbory krajského ufadu
aktualizovana. Jejich pfehodnoceni obsahuje nejen vyCet opatfeni roku 2012
vedoucich k eliminaci rizika, ale i zvySeni Ci snizeni hodnoty rizik. Neposlednim
pfinosem je specifikace novych rizik podle praxe, ktera ukazuje, Ze podrobnym
zmapovanim provadénych procesul v roce 2012 vzrostl i poCet rizik. V roce 2012 byla
stavajici mapa rizik doplnéna o 16 rizik, k 31. 12. 2012 obsahuje celkem 77 rizik.
Mapa rizik obsahuje jak vnitini, tak vnéjSi rizika spojena s Cinnosti Olomouckého
kraje. Mapa rizik je jednim z nastrojl, které vyuziva utvar interniho auditu pfi
sestaveni planu Cinnosti interniho auditu na dany kalendarni rok.

6. Souhrnné zhodnoceni

Krajsky ufad Olomouckého kraje ma nastaven systém finanéni kontroly, ktery je
utvarem interniho auditu pribézné vyhodnocovan. Zjisténi interniho auditu jsou
projednavana s feditelem krajského ufadu. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma
zaveden systém sledovani pInéni jednotlivych doporu€eni a napravnych opatfeni
béhem roku, a to jak ze strany feditele krajského uradu, tak ze strany utvaru
interniho auditu.

Pfi externich kontrolach vykonanych u Olomouckého kraje byla zjiSténa 2 zavazna
poruseni rozpocCtové kazné. V jednom pfipadé bylo nasledné na urovni fidici kontroly
pfijato opatfeni zamezujici vzniku pochybeni v budoucnu, ve druhém pfipadé podal
Olomoucky kraj proti platebnim vymérdm odvolani.

Pfi vefejnospravnich kontrolach u pfilemctu vefejné finanéni podpory a u
prispévkovych organizaci Olomouckého kraje byla zjiSténa 4 zavazna poruseni
rozpoctové kazné presahujici 300 000 K& v kazdém jednotlivém pripadé. Olomoucky
kraj informoval o téchto zavaznych zjiSténich z vykonu vefejnospravnich kontrol
Ministerstvo financi CR. PFi vykonu vefejnospravnich kontrol u pfijemctd finanéni
podpory bylo dale v roce 2012 identifikovano jedno podezieni ze spachani trestného
¢inu, spocivajici v opakovaném uvadéni nepravdivych informaci o stavu praci na
projektu v Zzadostech o poskytnuti pfispévku s cilem ziskat od Olomouckého kraje
penézni prostfedky k uhradé faktur pro dodavatele. Dodavatelé pfedkladali pFijemci
podpory faktury bez splnéni pfedmétu dodavky stanoveného Smlouvou o dilo a
objednavkou. Pfijemce pfi kontrole neprokazal, jak byly penézni prostfedky pouZzity.
Dne 7. 1. 2013 bylo ve véci podano trestni oznameni.

Pfijimani napravnych opatfeni ke zjisténim z vefejnospravnich kontrol vykonanych
u pfispévkovych organizaci Olomouckého kraje je sledovano pribézné na zakladé
vyzadané pisemné zpravy o odstranéni nedostatku a pfijatych opatfenich.

Olomoucky kraj mél ve své pusobnosti k 31. 12. 2012 celkem 169 pfispévkovych
organizaci (dale jen PO), jejich uplny seznam je pfiloZzen k Roéni zpravé o vysledcich
finanCnich kontrol ve vefejné spravé za rok 2012. Roéni zpravu predlozilo 169
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prispévkovych organizaci, z toho 168 PO ve zkraceném rozsahu a pfispévkova
organizace Sprava silnic Olomouckého kraje, u které je zfizen utvar interniho auditu,
v uplném rozsahu.

Usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje ze dne 16.12. 2011 byla zfizena
s u€innosti od 1. 1. 2012 nova pfispévkova organizace v oblasti dopravy Koordinator
Integrovaného dopravniho systému Olomouckého kraje. Ro€ni zpravu podala
prispévkova organizace za rok 2012 ve zkraceném rozsahu.

Povinnost predlozit kazdoro¢né zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol je zakonem
o finan&ni kontrole stanovena také obcim. V Olomouckém kraji bylo k 31. 12. 2012
celkem 398 obci, jejich uplny seznam je pfilozen k Rocni zpravé o vysledcich
finan€nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2012. Ro¢ni zpravu predlozily vSechny
obce, a to 387 obci ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 11 obci (utvar
interniho auditu maji zfizen mésta: Hranice, Jesenik, Litovel, Mohelnice, Sternberk,
Sumperk, Uni¢ov, Zabreh, Statutarni mésto Olomouc, Statutarni mésto Prerov,
Statutarni mésto Prostéjov).

Subpredkladatelé ro€nich zprav (RZ) Olomouckého kraje za rok 2012

Obce PO >
Celkem subpredkladatelt 398 169 567
RZ v uplném rozsahu 11 1 12
RZ ve zkraceném rozsahu 387 168 555
RZ vlozené elektronicky 398 169 567
RZ vloZené ruéné 0 0 0
Celkem vlozenych RZ 398 169 567
V Olomouci dne 5. 3. 2013
Zpracovaly: Mgr. Bc. Zuzana Pun€ochéafova Schvalil: Bc. Ing. Libor Kolaf
Ing. Véra Stembirkova Feditel Krajského ufadu

Olomouckého kraje



