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Komentar

k vysledkiim finan€nich kontrol a u€innosti vnitiniho kontrolniho
systému Krajského uradu Olomouckého kraje za rok 2013

Souhrnné zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné
spravy a primérenosti a ucinnosti zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledkl ridici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni
kontrole (priloha €. 2), vysledkul interniho auditu podle § 28 a 29 zakona
o finan¢éni_kontrole (priloha €. 3) a primérenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o financni kontrole

Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finanéni kontrole
(pfiloha €. 2)

V prabéhu roku 2013 bylo u Olomouckého kraje vykonano ustfednimi spravnimi
organy, Finanénim ufadem pro Olomoucky kraj a NejvySSim kontrolnim ufadem
10 externich kontrol. Ke dni 31. 12. 2013 bylo ukonéeno 7 kontrol. V jednom pfipadé
bylo konstatovano poruseni rozpoctové kazné, které nebylo Olomouckému kraji
platebnim vymérem Financniho ufadu pro Olomoucky kraj k 31. 12. 2013 uloZeno.

Finan¢ni ufad pro Olomoucky kraj vyméfil Olomouckému kraji penale za obdobi
kvéten 2012 — duben 2013 souvisejici s odvodem za poruSeni rozpoctové kazné dle
§ 44 zakona €. 218/2000 Sb. ve vySi 1 374 K&, viz udaje uvedené v pfiloze €. 2.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe ulozil Olomouckému kraji pokutu ve vysi
600 K¢ za zjistény spravni delikt dle zakona &. 215/2004 Sb., o upravé nékterych
vztah( v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve
znéni pozdéjSich predpisu, viz udaje uvedené v pfiloze €. 2.

Zhodnoceni vysledkl interniho auditu podle § 28 a 29 zakona o financ¢ni kontrole
(pfiloha €. 3) a pfimérenosti a Uucinnosti vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25
zakona o finanéni kontrole

a) vytvareni podminek pro priznivé kontrolni prostredi v organu verejné spravy
V souladu s ustanovenim zékona o finanéni kontrole funguje Utvar interniho auditu
na Krajském ufadé Olomouckého kraje od 1. 7. 2002. Organizacné je tento utvar
zaClenén do pfimé podfizenosti Feditele krajského ufadu. Timto oddélenim
od fidicich vykonnych struktur je dana jeho funk&ni nezavislost.

Utvar interniho auditu mél k 31. 12. 2013 dva pracovniky a nenaplfiuje tak planovany
pocet zaméstnancl tohoto utvaru (3). Od 1. 1. 2011 byl pro vykon vefejné funkce
na 4 roky uvolnén jeden pracovnik Utvaru interniho auditu.

Pracovnici utvaru interniho auditu si systematicky zvySuji svoji kvalifikaci odbornym
vzdélavanim, které je zajidténo prostfednictvim $kolici kapacity Ceského institutu
internich auditord (dale jen CIIA) a dalSich firem, dle jejich nabidek a potfeby
auditor(. Interni auditofi absolvuji i Fadu doplfiujicich Skoleni, ktera prohlubuiji
vSeobecné znalosti auditora.
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V roce 2012 byly internim auditordim Krajského ufadu Olomouckého kraje udéleny
certifikaty ,Interni auditor ve vefejné spréyé — Expert/konzultant® a ,Interni auditor
ve vefejné spraveé — senior”, které vystavil CIIA ve spolupraci s MF CR.

Utvar interniho auditu ma schvalen ,Statut interniho auditu®, ktery zachycuje
postaveni a €innost interniho auditu v ramci Krajského ufadu Olomouckého kraje.

Reditelem krajského Gfadu byl v inoru 2013 schvéalen ,Roéni plan &innosti interniho
auditu pro rok 2013 ktery vychazi z provedené analyzy rizik a také z pozadavk
vrcholného managementu. Tento plan byl doplnén v zafi a listopadu 2013 a o dva
audity na vyzadani (nasledny audit inventarizace a audit vnitfniho kontrolniho
systému).

Utvar interniho auditu plnil auditni innost v souladu se schvalenym ro&nim planem.
Za rok 2013 se podafilo splnit 8 auditl. Jeden rozpracovany audit bude dokonc&en
v roce 2014.

Planované audity.............ccoooiiiiiiiii e, 9
Vykonané audity ..........cooiiiiiiiiii 8
Rozpracované audity ............coooiiiiiiiiii 1

Jiz tradicné se utvar interniho auditu krajského ufadu podilel zejména na vzdélavani
pFispévkovych organizaci (u€ast na poradach ekonom( pfispévkovych organizaci) a
obci v pusobnosti Olomouckého kraje v oblasti zakona o finan¢ni kontrole, a jeho
provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

V roce 2013 uspofadal utvar interniho auditu pro auditory obci dvé metodické porady
zaméfené na postupy pfi provedeni auditu, na dodrZzeni Mezinarodniho ramce
profesni praxe interniho auditu, nastaveni vnitfniho kontrolniho systému,
problematiku analyzy rizik, procesni fizeni organizaci a nastaveni kritérii podle § 4
zakona o finan&ni kontrole.

b) fungovani systému urcovani zavaznosti rizik spojenych se zajisStovanim
Stanovenych ukol( a schvalenych cilt organu verejné spravy
Krajsky ufad Olomouckého kraje ma od roku 2008 zpracovanou mapu rizik. Kazdé
riziko je zpracovano formou karty rizika, ktera obsahuje vypoclet vySe rizika
a souvisejici udaje (dopady, pficiny, opatfeni k eliminaci, apod.).

Rizika jsou kazdoroné ve spolupraci s pfislusnymi odbory krajského ufadu
aktualizovana. Jejich prfehodnoceni obsahuje nejen vyCet opatfeni roku 2013
vedoucich k eliminaci rizika, ale i zvySeni &i sniZzeni hodnoty rizik. Neposlednim
pfinosem je specifikace novych rizik podle praxe - v roce 2013 vzrostl i pocet rizik.
V roce 2013 byla stavajici mapa rizik doplnéna o 6 rizik, k 31. 12. 2013 obsahuje
celkem 82 rizik. Mapa rizik obsahuje jak vnitini, tak vnéjsi rizika spojena s Cinnosti
Olomouckého kraje. Mapa rizik je jednim z nastroju, které vyuziva utvar interniho
auditu pfi sestaveni planu €innosti interniho auditu na dany kalendaini rok.

C) organizace odpovédnosti pfislusnych vedoucich a ostatnich zaméstnancu
organu vefejné spravy
Krajsky ufad Olomouckého kraje ma zaveden systém delegace odpovédnosti
na jednotlivych urovnich fizeni. Je zabezpeCeno oddéleni pfipravy, uskute¢néni
operaci a jejich prouctovani. Organizace tohoto systému je dana nejen organizacnim
fadem krajského uradu, ale i pevnym nastavenim systému pfi zajisténi schvalovacich
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postupu a fidici kontrolou provadénou vedoucimi pracovniky jednotlivych odbor(
Krajského ufadu Olomouckého kraje v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole.

d) zajisténi informacnich funkci v ramci systému finan¢ni kontroly zavedeného
V organu vefejné spravy

Interni audit sleduje a vyhodnocuje jako nedilnou soucast kazdého provedeného
auditu i nastaveni vnitfniho kontrolniho systému v auditované oblasti. Krajsky urad
Olomouckého kraje ma nastaven systém finanéni kontroly. Schvalovaci postupy jsou
sledovany pomoci elektronického informaéniho systému GINIS, kterym jsou na kraji
zabezpecCeny veskeré financni operace pfes vystaveni objednavky, evidenci smluv
a navazani na financni profily rozpoltu a nasledné platby — ¢imz jsou pfipadné
nedostatky schvalovacich postupl eliminovany na nulovou hodnotu.

e) zajisténi prubézného sledovani a provérovani systému finanéni kontroly
zavedeného v organu vefejné spravy
Soucasti kazdého z provedenych auditd bylo i provéfeni nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému auditovanych oblasti, a to hlediska schvalovacich postupu
podle § 26 a fidici kontroly podle § 25 zakona o finan¢ni kontrole.

f) dosahovanych vysledku pri zajiStovani ¢innosti a schvalenych cilt tohoto

organu vcetné realizace doporuceni jednotlivych typt interniho auditu
V pribéhu roku jsou s feditelem krajského ufadu projednavana jednotliva zjisténi
z vykonanych auditu vCetné doporuCeni. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma
zaveden systém sledovani pInéni jednotlivych doporu€eni a napravnych opatfeni
béhem roku, a to jak ze strany feditele krajského uradu, tak ze strany utvaru
interniho auditu. V pribéhu roku 2013 se nevyskytl pfipad, kdy by doporuceni utvaru
interniho auditu nebylo feditelem krajského uradu vzato v uvahu.

2. Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7
zakona o finan¢ni kontrole véetné zhodnoceni primérenosti a ucéinnosti
zavedeného systému této kontroly

a) Vysledky pfedbéznych, prabéznych a naslednych vefejnospravnich kontrol
narodnich prostredkl (priloha ¢. 4)
Krajsky ufad Olomouckého kraje kontroloval dle schvaleného planu kontrolni

¢innosti na rok 2013 Zadatele a pfijemce vefejné financni podpory a hospodareni
pFispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem.

Kontroly Zadatell a pfijemcu verejné finanéni podpory

Plan kontrol byl sestaven na zakladé vybéru kontrolniho vzorku ze vSech dotaénich
tituld poskytovanych Olomouckym krajem. Vybér kontrolniho vzorku byl proveden
z jednotlivych dotacnich titull, vyznamnost kritérii pro vybér vzorku byla pfedem
stanovena.

Podle zakona o finanéni kontrole, bylo v roce 2013 provedeno 94 pribéznych
a naslednych kontrol pfispévkl a dotaci poskytnutych na zakladé smluv u pfijemct
vefejné financni podpory, z toho byly 2 kontroly zafazeny mimofadné.

Vefejnospravnimi kontrolami Zadatell a pfijemca vefejné finanéni podpory bylo
v roce 2013 zjisténo 14 pripadl poruseni rozpoctové kazné. Celkova vysSe odvodu
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za poruSeni rozpocCtové kazné vcetné penale ulozenych rozhodnutim pfislusného
organu Olomouckého kraje v roce 2013 €inila 795 715,64 K¢.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol Zadatell a pfijemca vefejné finan¢ni podpory
byl zaznamenan jeden pfipad zavazného zjiSténi podle ustanoveni § 22 odst.
pism. b) zakona o finan¢ni kontrole. Poru$eni rozpocltové kazné v hodnoté
presahujici 300 000 K& spocivalo v zadrzeni penéznich prostfedku pfijemcem tim,
Ze prilemce nevratil nevyCerpanou Cast dotace ve stanovené |hité na ucet
poskytovatele.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 6 zakona o finanéni kontrole Olomoucky kraj
o tomto zavazném zjisténi z vykonu vefejnospravni kontroly informoval Ministerstvo
financi CR.

Méné zavazna zjisténi poruseni rozpoctové kazné do 300 000 KE se vétSinou tykala
pripadu, kdy pfijemci nedodrzeli termin pro pfedlozeni zavére¢ného vyuctovani
prispévku/dotace, nedodrzeli termin pro vraceni nevyCerpané Casti prispévku/dotace,
a tim porusili podminky smluv o poskytnuti finan¢nich pfispévkau.

Kontroly hospodareni prispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem

U 164 pfispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym krajem (z celkového
poCtu 165 organizaci) je vykonem vefejnospravni kontroly nahrazena funkce
interniho auditu.

Plan vefejnospravnich kontrol pfispévkovych organizaci zfizovanych Olomouckym
krajem je sestaven na zakladé vybéru kontrolniho vzorku dle pfedem stanovenych
Kritérii.

V roce 2013 bylo provedeno 37 naslednych kontrol, z toho byly 2 kontroly zafazeny
mimoradné z dlivodu personalnich zmén v pfispévkovych organizacich.

Cilem verejnospravnich kontrol u pfispévkovych organizaci byla kontrola dodrzovani
obecné zavaznych pravnich pfedpisu, kontrola pfidélenych pfispévkua a ucelovosti
finan€nich prostfedkt poskytnutych za obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012. Dale
kontrola zavedeni vnitfniho kontrolniho systému, jeho nastaveni a ucinnosti, véetné
vytvofeni podminek a nastaveni kritérii pro sledovani a vyhodnoceni nakladu
z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a uc€elnosti ve vytipovanych prioritnich
oblastech hospodafeni.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol pfispévkovych organizaci byly v nékterych
pfipadech zjistény nedostatky v nastaveni a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému
tak, aby byl zpUsobily v€as zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni a
finan&ni rizika. Nedostatky byly zjiStény v oblastech:

- vedeni ucetnictvi;

- hospodareni s fondy;

- provadeéni fidici kontroly;

- inventarizace majetku, evidence, odpisovani a likvidace majetku;

- zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu;

- evidence pohledavek a zavazku.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol bylo zjiSttno u 5 pfispévkovych
organizaci poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 28 odst. 7 zak.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, a to:
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- neopravnéna tvorba penézniho fondu - prevedeni vefejné finanéni
podpory/transferu do rezervniho fondu;

- prevedeni dédictvi, které mélo byt zauctovano ve prospéch vynosl, do
rezervniho fondu.

- prevedeni odpisi do investitniho fondu ve vySSi C&astce, nez stanovil
zfizovatelem schvaleny odpisovy plan;

- chybné pouziti prostfedkd penéznich fondl — rezervniho a investi¢niho, tedy na
jiny ucel nez stanovi zakon,

b) Vysledky predbéznych a prabéznych verfejnospravnich kontrol zahraninich
prostredku (priloha €. 5)

V ramci dotacnich tituld poskytovanych ze Strukturalnich fondi EU bylo v roce 2013
provedeno 63 kontrol Globalnich grantd v ramci Opera¢niho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost (OP VK). VSech 63 kontrol bylo vykonano jako kontroly
prubézné.

Prabéznymi kontrolami zalohovych plateb u pfijemcu vefejné finanéni podpory
ze Strukturalnich fondd EU na financovani projektl, které byly realizovany v ramci
Globalniho grantu vramci OP VK, bylo zjiSténo 16 pfipadl poruseni rozpoctové
kazné. Celkova vySe odvodd za poruSeni rozpoctové kazné vcCetné penale
uloZzenych rozhodnutim pfislusného organu Olomouckého kraje v roce 2013 cinila
3 547 643,64 KC.

Pfi vykonu vefejnospravnich kontrol Zadatell a pfijemca vefejné financni podpory
byly zaznamenany dva pfipady zavazného zjisténi podle ustanoveni § 22 odst.
pism. b) zakona o finan¢ni kontrole. PoruSeni rozpodtové kazné v hodnoté
presahujici 300 000 K¢ spocivalo v neopravnéném pouziti vefejnych prostfedki tim,
Ze pfijemce uhradil nezpusobilé vydaje z prostfedku finanéni podpory v rozporu
¢l. IV. odst. 3 Smlouvy o realizaci grantového projektu.

V souladu s ustanovenim § 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole Olomoucky kraj
informoval o tomto zavazném zjisténi z vykonu vefejnospravni kontroly Ministerstvo
financi CR.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkll, které v hodnoceném obdobi zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy vcetné
struéné charakteristiky jejich pri¢in

Vroce 2013 se nevyskytly zadné nedostatky, které by zasadnim zpusobem
nepfiznivé ovlivnily ¢innost Krajského ufadu Olomouckého kraje. Pficiny vzniku
zavaznych nedostatkl zjisténych vefejnospravnimi kontrolami, dle ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole Ize ve v8ech 3 pfipadech zobecnit jako individualni
pochybeni pfijemce dotace nebo pfFispévku spocivajici v nedodrzeni smluvnich
podminek.

4. Informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, a o jejich
vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich
vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona)

V roce 2013 nebyly vykonany zadné finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smiuv.
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5. Prehled a charakteristika opatreni prijatych vedoucim organu verejné
spravy

V roce 2013 bylo internim auditem navrZzeno 29 doporuceni z provedenych auditu.
VSechna doporuceni byla pfijata, uloZzena k pInéni jako ukol feditele krajského ufadu
a realizovana, napf.

e dopracovani a aktualizace vnitfniho pfedpisu o pfidéleni sluzebnich stejnokroju

e dopracovani a aktualizace vnitfniho pfedpisu o poskytovani osobnich ochrannych
pracovnich pomucek

e vypracovani metodiky k poskytovani OOPP v oblasti krizového fizeni

e dopracovani a aktualizace Smérnice ROK o evidenci, inventarizaci a vyfazovani
majetku kraje

e provedeni revize stavajiciho stavu OOPP krizového fizeni (vyfazeni majetku)

e sjednoceni a upfesnéni Pravidel pro poskytovani dotaci a pfispévku z rozpoctu
kraje

e aktualizace formulafl pro provedeni jednotného vyuctovani poskytnutych dotaci
prijemcem (pfilohy smluv)

e doplnéni a aktualizace spisového a skartacniho fadu OK + odpovidajici Skoleni
(problematika vedeni spisu)

e podnét k nastaveni pracovnich vazeb a postupd finanéni kontroly mezi
prispévkovou organizaci KIDSOK a Olomouckym krajem

e upfesnéni ucetnich postupl u poskytnutych dotaci, které nepodléhaji vyuctovani
podle vnitfniho predpisu

e upfesnéni metodiky provadéni inventur majetku a zavazkd OK

6. Souhrnné zhodnoceni

Krajsky ufad Olomouckého kraje ma nastaven systém finanéni kontroly, ktery je
utvarem interniho auditu pribézné vyhodnocovan. Zjisténi interniho auditu jsou
projednavana s feditelem krajského uradu. Krajsky ufad Olomouckého kraje ma
zaveden systém sledovani plnéni jednotlivych doporu€eni a napravnych opatfeni
béhem roku, a to jak ze strany feditele krajského uradu, tak ze strany utvaru
interniho auditu.

Pfi externich kontrolach vykonanych u Olomouckého kraje v roce 2013 bylo zjisténo
1 poruSeni rozpoctové kazné. Proti platebnim vymérdm zaslanym Finanénim Ufadem
pro Olomoucky kraj v unoru 2014 poda Olomoucky kraj odvolani.

PFi vefejnospravnich kontrolach u pfijemcu verejné finanéni podpory byla zjiSténa
3 zavazna poruseni rozpoctové kazné presahujici 300 000 K¢ v kazdém jednotlivém
pfipadé. Olomoucky kraj informoval o téchto zavaznych zjiSténich z vykonu
vefejnospravnich kontrol Ministerstvo financi CR. Pfi vykonu vefejnospravnich
kontrol nebylo v roce 2013 identifikovano podezieni ze spachani trestného €inu.

Pfijimani napravnych opatfeni ke zjiSténim z vefejnospravnich kontrol vykonanych
u prispévkovych organizaci Olomouckého kraje je sledovano priibézné na zakladé
vyzadané pisemné zpravy o odstranéni nedostatku a pfijatych opatfenich.

Olomoucky kraj mél ve své plsobnosti k 31. 12. 2013 celkem 165 pfispévkovych
organizaci (dale jen PO), jejich uplny seznam je pfiloZzen k Ro¢ni zpravé o vysledcich
finanCnich kontrol ve vefejné spravé za rok 2013. Rocni zpravu predlozilo
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165 pfispévkovych organizaci, z toho 164 PO ve zkraceném rozsahu a pfispévkova
organizace Sprava silnic Olomouckého kraje, u které je zfizen utvar interniho auditu,
v uplném rozsahu.

Usnesenim Zastupitelstva Olomouckeho kraje doSlo vroce 2013 ke sloucCeni
prispévkovych organizaci

- Lidova hvézdarna v Prostéjové a Muzeum Prostéjovska v Prostéjové
(UZ/26/32/2012),

- Stfedni zdravotnicka Skola a VySSi odborna Skola zdravotnickd Emanuela
Péttinga a Jazykova 8kola s pravem statni jazykové zkousky Olomouc
(UZ/6/29/2013)

Ro¢ni zpravu za rok 2013 predlozily nastupnické pfispévkové organizace Muzeum
Prostéjovska v Prostéjové a Stfedni zdravotnicka Skola a Vy3sSi odborna Skola
zdravotnicka Emanuela Paottinga.

Usnesenim Zastupitelstva Olomouckého kraje doSlo od 1. 1. 2013 k pfevedeni dvou
prispévkovych organizaci z oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy na jiného
zfizovatele

- DU0m déti a mladeze a zafizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnik
Vila Doris Sumperk — zfizovatel mésto Sumperk,

- Zakladni umélecka Skola Moravsky Beroun — zfizovatel mésto Moravsky Beroun

Tyto pfispévkové organizace nepfedkladaly roéni zpravu za rok 2013 Olomouckému
kraji.

Povinnost predlozit kazdorocné zpravu o vysledcich finanénich kontrol je zakonem
o finan&ni kontrole stanovena také obcim. V Olomouckém kraji bylo k 31. 12. 2013
celkem 398 obci, jejich uplny seznam je pfilozen k Rocni zpravé o vysledcich
finan€nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2013. Roc¢ni zpravu predlozily vSechny
obce, a to 387 obci ve zkraceném rozsahu, v uplném rozsahu 11 obci (utvar
interniho auditu maji zfizen mésta: Hranice, Jesenik, Litovel, Mohelnice, Sternberk,
Sumperk, Uni¢ov, Zabfeh, Statutarni mésto Olomouc, Statutarni mésto PFerov,
Statutarni mésto Prostéjov).

Subpredkladatelé ro€nich zprav (RZ) Olomouckého kraje za rok 2013

Obce PO >
Celkem subpredkladatel 398 165 563
RZ v uplném rozsahu 11 1 12
RZ ve zkraceném rozsahu 387 164 551
RZ vlozené elektronicky 398 165 563
RZ vloZené ruéné 0 0 0
Celkem vlozenych RZ 398 165 563

V Olomouci dne 28. 2. 2014
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