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Sdéleni

Odbor strategického rozvoje kraje Krajského ufadu Olomouckého kraje (dale jen ,Odbor SR
KUOK*) obdrzel dne 23. 4. 2019 od spole¢nosti WANEMI CZ a.s., se sidlem v Brné, Lidicka
1005/23b (dale jen ,spol. Wanemi“), namitku systémové podjatosti vSech ufednich osob
v ramci Méstského Ufadu Zabreh (dale jen ,M&U*) pii pofizovani a vydani Zmény &. 1
Uzemniho planu Zabreh (dale jen ,Zména &. 1 UP*).

Vzhledem ktomu, Ze spol. Wanemi neuplatnila namitku podjatosti ,bez zbyteéného
odkladu“ ve smyslu § 14 odst. 3 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad“), nebylo o takto podané namitce rozhodovano usnesenim,
ale bylo s ni naloZeno jako s neformalnim podnétem, na jehoz zakladé se tvrzena podjatost
ufednich osob z moci ufedni provéfila. Namitka byla uplatnéna cca po 1,5 roce od vydani
usneseni KUOK, o které spol. Wanemi svou namitku opira.

Odbor SR KUOK po provéfreni namitané systémové podjatosti vsech urednich osob,
resp. urednich osob vystupujicich jako dotceny organ v ramci MéU pfi pofizovani a
vydani Zmény ¢. 1 UP, systémovou podjatost neshledal.

Namitka systémové podjatosti méla byt spol. Wanemi uplatnéna ihned, jakmile spol.
Wanemi zjistila, Ze zde mozZnost systémové podjatosti existuje. Tato namitka mohla byt
vznesena kdykoliv v priib&hu pofizovani Zmény &. 1 UP, tj. v obdobi od 1. 8. 2014 (zahajeni
projednavani navrhu zadani Zmény &. 1 UP) a nejpozdé&iji v ramci opakovaného vefejného
projednani. Spol. Wanemi posledni namitku v fizeni o navrhu Zmény &. 1 UP uplatnila dne
21.12. 2018, ale bez uplatnéni namitky podjatosti ufednich osob. Pfitom se stanovisky
dotéenych organl i s jejich vyhodnocenim se spol. Wanemi mohla seznamit v ramci
zvefejnéni dokumentace navrhu Zmény &. 1 UP (zejména v &asti Odlivodnéni, v kapitole 2.,
bodu 2.4.1. Vyhodnoceni stanovisek dotéenych organu), a to jak ve fazi vefejného
projednani, tak pfipadné i ve fazi opakovaného vefejného projednani.

SoucCasné lIze konstatovat, Zze uplatnéni namitky systémové podjatosti ex post vSech
procesnich lhat pofizovaciho procesu (ve smyslu § 47 - § 53 zakona ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
jen ,stavebni zakon®) zcela postrada relevantnost. Pfi uplatnéni této namitky do procesu
pofizovani a ,bez zbyte¢ného odkladu“ by s pfihlédnutim k pfedb&zné opatrnosti KUOK
postupoval dle § 131 odst. 4 spravniho fadu. Kdezto v pfipadé uplatnéni namitky systémové
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podjatosti opozdéné, ztratila spol. Wanemi procesni privilegium kvalifikovaného rozhodnuti
o takové namitce, nadto jiz neexistuje ,véc* (akt vydani stanoviska dotéeného organu do
procesu pofizovani), ktera by mohla byt povéfena k projednani jinym vécné pfisluSnym
podfizenym spravnim organem (pro pfipad postupu dle § 131 odst. 4 spravniho rfadu).

Odbor SR KUOK déle podotyka, Ze nadkriticka mira systémového rizika podjatosti byla ve
vztahu ke spol. Wanemi shledana v minulosti na zakladé sdéleni starosty mésta Zabreh ze
dne 24. 8. 2017. Tento sdélil, Zze je podjaty ve véci uzemniho fizeni o umisténi stavby
,Vyuziti obnovitelnych zdroju energie a druhotnych surovin pfi vyrobé papiru v primyslové
zéné v Zabrehu®, a zaroven oznamil téZ naplnéni znakl nadkritické miry systémové
podjatosti. O tomto podani bylo rozhodnuto usnesenim Odboru SR KUOK, oddé&lenim
stavebniho fadu a pamatkové péde, &.j. KUOK 91851/2017 dne 18. 9. 2017. Obdrzenim
tohoto usneseni se spol. Wanemi prokazatelné dozvédéla, ze v dané véci byla prekroCena
nadkriticka mira systémoveho rizika podjatosti, kdyz doslo ke kombinaci skuteCnosti, které
by mohly zpUsobit ovlivnéni ufednich osob v ramci M&U Zabreh jinymi nez zakonnymi
prostfedky.

Odbor SR KUOK ale zdGrazriuje, Zze uvedena podjatost byla shledana ke konkrétnimu
stavebnimu zaméru spol. Wanemi v ramci vedeného spravniho fizeni, nikoliv k regulaci
v8ech vyrobnich ploch vymezenych v Uzemnim planu Zabfeh v ramci fizeni o navrhu
Zmény &. 1 UP.

PFi provéfovani pripadné systémové podjatosti v ramci pofizovani ZM &. 1 UP je potfebné
rozliSovat:

1. Stavebni zamér spol. Wanemi, pro jehoz povoleni je vedeno spravni fizeni, které
bylo pro pochybnosti o nepodjatosti vSech ufednich osob delegovano na jiny spravni
organ, jehoz rozhodnuti je aktem prenesené pusobnosti statu;

2. Zména &. 1 UP, feSici novou regulaci v8ech ploch vyroby vymezenych v Uzemnim
planu Zabieh procesem, ktery neni spravnim fizenim, ale fizenim, jehoz vystupem
ma byt opatfeni obecné povahy (dale jen ,O0P®), které neni pravnim pfedpisem ani
rozhodnutim, nasledné vydani OOP je aktem samospravnym a stanoviska
dotéenych organu, podana v procesu pofizovani, nejsou samostatnymi
rozhodnutimi ve spravnim rizeni (dle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona).

Souéasné Odbor SR KUOK pfi provéfovani podnétu systémové podjatosti aplikoval
judikaturu k systémoveé podjatosti:

o Podnét spol. Wanemi byl podan s odkazem na usneseni rozSifeného senatu ze dne
20. 11. 2012, €.j. 1 As 89/2010 — 119. Pravni véta tohoto judikatu zni: ,Rozhoduje-li
organ uzemniho samospravného celku ve spravnim Fizeni ve véci, ktera se tyka
zajmu tohoto uzemniho samospravného celku, je divodem pochyb o nepodjatosti
uredni osoby dle § 14 odst. 1 spravniho fadu jeji zaméstnanecky pomér k tzemnimu
samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci i jinych okolnosti patrné podezreni,
Ze v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén
i jinymi neZz zakonnymi hledisky”. Zakonodarce i soudy vSak ve v8ech pfislusnych
ustanovenich a vykladech komentuji postupy ,probihajicich” fizeni a aktl a zcela jisté
nebylo zamérem vztahovat tato ustanoveni ex post na Fizeni jiz uskutecnéna. Spol.
Wanemi vSak svou namitku uplatnila pravé ex post, pro takovou situaci vSak
uvadénou judikaturu, ani zakonna ustanoveni uplatfiovat nelze a Odboru SR KUOK
neni znam judikat, ktery by obdobnou situaci ex post fesil a podal k ni relevantni
vyklad.

Odbor SR KUOK dodava, Ze sice pfipousti moznou existenci pochybnosti o
nepodjatosti Ufednich osob jako dotéenych organu pfi podavani stanovisek do
procesu pofizovani uzemniho planu, ale s ohledem na pfimo jejich pomér k véci,
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k u€astnikim Fizeni nebo jejich zastupcim, nikoliv vSak pouze kvuli rizikim
souvisejicim se systémovou podjatosti zplsobenou zaméstnaneckym pomérem
k samospravnému celku (Cerpano z odst. 31 judikatu 2 As 151/2018 — 63 ze dne
3. 4.2019). Spol. Wanemi konkrétni pomér ufednich osob k projednavané véci (ij.
k regulaci ploch vyrobnich) neuvedla a ani Odboru SR KUOK neni znam. Dale Ize
uveést, ze zminéna stanoviska dotéenych organt maji charakter podkladu pro vydani
OOP, o kterém je rozhodovano v samostatné pusobnosti.

Aktualni judikatura - 2 As 151/2018 — 63 ze dne 3. 4. 2019 - upfeshuje nahlizeni na
systémovou podjatost ve smyslu judikatu 1 As 89/2010 — 119, zejména ve vztahu
k rozhodovani samospravného celku v samostatné pulsobnosti. Pravni véta
aktualniho judikatu zni: ,Posuzovat tzv. ,systémovou podjatost® (§ 14 odst. 1
spravniho fadu) urednikG Uzemné samospravného celku (ve smyslu usneseni
rozSifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 11. 2012, ¢j. 1 As
89/2010-119, ¢. 2802/2013 Sb. NSS) nepfichazi v tvahu ve véci, v niz urad tohoto
celku rozhoduje v jeho samostatné ptisobnosti*.

Zavérem svého podnétu spol. Wanemi navrhuje, aby Krajsky ufad Olomouckého kraje
poveéfil k pofizeni stanovisek, vyjadfeni a jinych ukonld nezbytnych pro pofizeni a vydani
Zmény ¢&.1 UP jiny spravni organ. Poslednim Ukonem dotéenych organd v procesu
pofizovani je vydani stanoviska k navrhu rozhodnuti o namitkach a k navrhu vyhodnoceni
pfipominek, a i tento byl u€inén pfed podanim namitky podjatosti. Z vySe uvedeného divodu
Odbor SR KUOK k tomuto pozadavku uvadi, Zze vzhledem k pozdnimu podani podnétu, tedy
po ukoné&eni projednani Zmény &. 1 UP, a s ohledem na skuteénost, Ze ze stavebniho
zakona nevyplyva zadny ukon, ke kterému by mél byt jiny spravni organ povéren, nelze
k tomuto pozadavku pfihlédnout.

Odbor SR KUOK na zakladé uvedeného neshledal podnét spol. Wanemi ddvodnym a
v daném pfipadé pouze sdéluje tuto skutecnost.
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