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USNESENI

Reditel Krajského ufadu Olomouckého kraje (dale jen ,krajsky ufad®), jako osoba
stojici v Cele krajského ufadu, rozhodl podle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona €.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“), o
namitce podjatosti sméfujici na vSechny ufedni osoby Magistratu mésta Pferova (dale
jen ,MMPF), v€etné primatora mésta Pferova, kterou vznesl| spolek Déti Zemé — Klub
za udrzitelnou dopravu, Cejl 866/50a, Brno, IC: 67010041, ve véci fizeni o povoleni
kaceni cca 443 ks stromu a kefl na ploSe cca 85.325 m? podle ust. § 8 odst. 1 zakona
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,zakona o ochrané pfirody*), v ramci zaméru ,D1, stavba 0136 Rikovice — Pierov*,
takto:

. Ing. Petr Méfinsky
primator mésta Prerova

neni vyloucen

z ukonu spravniho fizeni vedeného ve véci povoleni ke kaceni cca 443 ks stromu a
kefd na ploSe cca 85.325 rvn2 podle ust. § 8 odst. 1 zdkona o ochrané pfirody, v ramci
zaméru ,D1, stavba 0136 Rikovice — Prerov*.

Il zadna z urednich osob
Magistratu mésta Prerova

neni vylouéena

z ukonu spravniho fizeni vedeného ve véci povoleni ke kaceni cca 443 ks stromu a
kefl na ploSe cca 85.325 rvn2 podle ust. § 8 odst. 1 zakona o ochrané pfirody, v ramci
zameéru ,D1, stavba 0136 Rikovice — Prerov®.
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Odlivodnéni

Dne 19. 8. 2020 Krajsky ufad Olomouckého kraje obdrzel pod €. j.: KUOK 92025/2020
prostfednictvim Magistratu mésta Pferova, Kancelar tajemnika, Bratrska 709/34, 750
02 Prerov postoupeni namitky systémové podjatosti, ktera byla uplatnéna ucastnikem
Fizeni ob&anskym sdruzenim Déti Zemé& — Klub za udrzitelnou dopravu, IC 67010041,
se sidlem Cejl 866/50a, Zabrdovice, 602 00 Brno (dale jen ,spolek Déti Zemé“ nebo
.podatel”) v fFizeni o povoleni kaceni dfevin dle § 8 odst. 1 zakona o ochrané pfirody,
v ramci stavby dalnice ,D1, stavba 0136 Rikovice — Pferov*, vedeného u MMP¥ pod
spis. zn.: MMPr/136993/2020/STAV/ZP/Tes.

Spolek Déti Zemé konkrétné ve svém vyjadreni ze dne 13. 8. 2020 namitl systémove
riziko podjatosti celého MMPF (tj. vSech zaméstnancu, vCetné tajemnika) i mésta
Pferova (ij. vSech zaméstnancu a celého Krajského ufadu Olomouckého kraje — dale
jen ,KU*), nebot dle jejich nazoru existuji davodné pochybnosti o tom, zda pravé toto
fizeni o kaceni bude probihat bez politického a finan¢niho vlivu ze strany nadfizenych
MMPF i KU, zejm. na organy ochrany pfirody.

Vzhledem k tomu, Zze namitka systémoveé podjatosti sméfovala nejen proti ufednim
osobam MMP¥, ale také vi&i celému KU, byl podnét k proSetfeni mozné podjatosti
Ufednich osob dne 25. 9. 2020, pod €. j.: 103306/2020 postoupen Ministerstvu
Zivotniho prostfedi, Odbor vykonu statni spravy VIII, Olomouc (dale jen ,MZP*)
k rozhodnuti.

Dne 9. 10. 2020 vydalo MZP pod &. j.: MZP/2020/570/1601 usneseni, ve kterém
rozhodlo o tom, Ze Ing. Lubomir Balas, feditel krajského ufadu neni vylou€en z ukonu
ve véci pfedmétného spravniho fizeni o povoleni kaceni dfevin dle § 8 odst. 1 zakona
o ochrané pfirody pro zamér ,D1, stavba 0136 Rikovice — Pferov*.

MZP ve svém rozhodnuti ze dne 9. 10. 2020 na Uvod sdélilo, Ze UFedni osobu nelze
vyloucit pro podjatost pouze na zakladé subjektivni pochybnosti u€astnika, ale vzdy
musi realné existovat okolnosti, které by mohly vést k legitimnim pochybnostem o tom,
Ze ufedni osoba ma k véci, u€astnikim nebo k jejich zastupcum urcity nezaujaty vztah.
MZP se v oddvodnéni dale zabyvalo otazkou, zda samotna skuteénost, Ze rozhodnuti
MMPF a KU v ptedchozim fizeni ve stejné véci byla zruSena, n&jakym zpdsobem
deklaruje podjatost téchto uradu v projednavané véci a v samotném zavéru zhodnotilo,
Ze ve zruSujicim rozhodnuti ze dne 13. 5. 2020 byla zkoumana pouze zakonnost
napadenych rozhodnuti, nikoliv pojmové znaky systémové podjatosti. MZP tedy ve
vyroku |. pfedmétného usneseni rozhodlo, Zze Ing. Lubomir Balas neni vyloucen
z ukonu v pfedmétné véci.

Na zakladé vySe uvedeného krajsky ufad timto pfikro€il k rozhodnuti o mozné
podjatosti Ing. Petra Méfinského, primatora mésta Prerova jak osoby stojici v Cele
Ufadu a s ohledem na skutec¢nost, ze pfedmétna namitka podijatosti je proti vSem
zminénym osobam zaloZena na stejném didvodu (tedy neni rozdil mezi duvody, které
smeéfuji proti primatorovi mésta Pferova a duvody, jez sméfuji proti vSem ufednim
osobam MMP¥), rozhodl krajsky ufad ve vyroku Il. i o vSech ufednich osobach MMP¥.

Krajsky ufad se nejprve zabyval otazkou, zda byla namitka podjatosti podana vcas.
Podle ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu muze ucastnik fizeni namitat podjatost aredni
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osoby, jakmile se o ni dozvi. K namitce se nepfihlédne, pokud ucastnik fizeni o divodu
vylouCeni prokazatelné védél, ale bez zbyte€ného odkladu namitku neuplatnil. MMP¥
oznamil dne 28. 7. 2020 zahajeni pfedmétného Ffizeni o povoleni kaceni dfevin
rostoucich- mimo les dle zakona o ochrané pfirody pod ¢€. .
MMPr/157152/2020/STAV/ZP/Tes. Dne 5. 8. 2020 se spolek Déti Zemé pfihlasil k
ucasti v tomto fizeni a dne 13. 8. 2020 také uplatnil namitku podjatosti vuci celému
MMP¥ i mésta Pierova a véem zaméstnancim KU v Olomouci. Krajsky ufad tedy
konstatuje, ze se jedna o namitku v€asnou.

Dle § 14 odst. 1 spravniho fadu ,kazdéa osoba bezprostfedné se podilejici na vykonu
pravomoci spravniho organu (dale jen "ufedni osoba"), o niz Ize duvodné
predpokladat, Ze ma s ohledem na svij pomér k véci, k ucastnikium fizeni nebo jejich
zastupcum takovy zajem na vysledku Fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji
nepodjatosti, je vylouCena ze vSech ukoni v Fizeni, pfi jejichZz provadéni by mohla
vysledek rizeni ovlivnit.*.

Dle § 14 odst. 2 spravniho fadu ,,Uredni osoba neni vyloudena podle odstavce 1, pokud
Jje pochybnost o jeji nepodjatosti vyvolana jejim sluZzebnim pomérem nebo
pracovnépravnim nebo jinym obdobnym vztahem ke statu nebo k uUzemnimu
samospravnému celku.”.

Z ust. § 14 odst. 3 spravniho fadu dale vyplyva, ze ,,0 namitce rozhodne bezodkladné
usnesenim sluzebné nadfizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma obdobné postaveni
(dale jen "pfedstaveny").”.

Pojem systémové podjatosti muzeme dale definovat jako vztah rozhodujici osoby
k projednavané véci &i uCastnikim fizeni, resp. jejich zastupcim, ktery vyvolava
pochybnost o objektivité pro projednavani a rozhodovani véci. Pfitom vSak stale plati,
Ze pokud ma spravni organ shledat namitku podjatosti opravnénou, musi ucastnik
domnélou podjatost konkrétné odlvodnit a podlozit.

Oduvodnéni namitky systémové podjatosti je v tomto pfipadé rozdéleno do 2 Casti.
V bodé €. 1 spolek Déti Zemé upozornil na medialné — politicky tlak politikh na vSechny
zaméstnance MMPT a KU, kdy konkrétné k bodu 1. uvedl| nasleduijici: (cit., kraceno)

,Byvaly primator Pferova Vladimir Puchalsky od zari 2017 opakované do sdélovacich
prostredkt uvadeél udaje o prabéhu pripravy dalnice D0136 a nutnosti vSe urychlit (Cimz
preferuje politické a natlakové viivy pfed zakonnosti, kterou bagatelizuje, véetné téch,
pro které je zasadni) a o zakonnych aktivitach Déti Zemé, které hrubym zplsobem
dehonestoval. Je tedy nepochybné, Ze vedeni MM mélo a stale i ma obrovsky zajem
na vydani rozhodnuti i bez ohledu na jeho zakonnost.

Existuje od zafi 2017 aZz dosud rada politickych a medialnich prohlaseni vedeni
opakované utoCi na Déti Zemé jako ucastnika povolovacich rizeni pro dalnici DO136
(v nich haji verejny zajem na ochranu pfirody a krajiny a Zivotniho prostredi), a to v
minulosti napf. dvéma vylepy plakatu po Pferové, Stvavymi vyroky do médii a vydavani
populistickych tiskovych zprav ze strany Prerova kritizujici ¢cinnost Déti Zemé (dikazy
nize). Sou¢asné vedeni Prerova a dalsi politici (hlavné na celostatni trovni) vyzyvaji k
podpore tohoto zaméru a k rychlému vedeni vSech fizeni, véetné tohoto, nebot jinak



se zahajeni vystavby dalnice nestihne v politicky stanoveném terminu (zfejmé na
podzim 2021).

Zameéstnanci MM Prerov jsou podfizenymi tajemnikovi MM Prerov, ktery je tukoluje a
kontroluje, a ten je zase podfizeny primatorovi, pricemz pravé primator rozhoduje o
chodu a ¢innosti MM Prerova a mésta Prerova. Jelikoz vSe ma pod ,kontrolou® de facto
MM v ¢ele s primatorem jako politickou figurou, pak je logické, Ze Ize o nestrannosti a
0 objektivité pri rozhodovani organu ochrany prirody MM o kaceni dfevin pro dalnici
D0136 vazné a realné pochybovat.*

Spolek Déti Zemé sva tvrzeni dale podlozil odkazy na:

- citace sms zprav a emaill uréenym vedeni spolku Déti Zemé ze zafi 2017 az
ledna 2018, viz. str. 6 — 7 vyjadfeni.

- medialni vystupy, tiskové zpravy a dalSi prohlaseni byvalého primatora mésta
Pferova pana Puchalského, které jsou datovany od zafi 2017 do bfezna roku
2018, viz. 9 — 18 vyjadfeni,

- Clanky a vyjadfeni citujici pfedsedu vlady Adreje BabiSe, (byvalého) ministra
dopravy Vladimira Kremlika a ministra primyslu, obchodu a dopravy Karla
Havlicka z roku 2020, viz. str. 19 — 30 vyjadfeni,

V bodé &. 2 spolek Déti Zemé pfipomnél pfedchozi fizeni o povoleni kaceni dfevin
rostoucich mimo les a k véci dale uvedl: (cit., kraceno)

sJak jiz Déti Zemé vyse uvedly, tak MM drive ved| Fizeni o povoleni kaceni mimolesnich
drevin pro ¢ast trasy dalnice D0136 (pozn.: $lo o vykaceni 1 ks stromu a kertl na ploSe
2.631 m2), pricemz MZP v Olomouci svym rozhodnutim ze dne 13. 5. 2020 (viz pfiloha)
prokazalo, Ze probihalo nezakonnym zpusobem, nebot’ zrusilo jak rozhodnuti MM ze
dne 10. 12. 2019 (viz pfiloha), tak i rozhodnuti KU ze dne 3. 3. 2010 (viz pfiloha).

Déti Zemé pritom v tomto dfivéjsSim pfipadé namitku systémoveého rizika podjatosti
logicky nevznesly, nebot neodekavaly, Ze by organy ochrany pfirody a ZP na MM a na
KU nehéjily vefejné zajmy chranéné zékonem ¢&. 114/1992 Sb. a Ze by ignorovaly
vyjadreni i odvolani Déti Zeme s jejich navrhy a pripominkami.

Nicméné toto dfivejsi fizeni o povoleni kaceni mimolesnich drevin prokazalo, Zze MM i
KU trpi systémovymi rizikem podjatosti, pokud oba tyto organy ochrany pfirody a ZP
nedokazaly zakonnym zpusobem hajit verejné zajmy a rozhodovat v souladu s pravy
Déti Zemé jako ucastnik fizeni. (jednalo se o vykaceni 1 stromu a keftl na plose 2.631
m2, pricemz soucasné rizeni se tyka kaceni 443 ks strom( a keft na ploSe cca 81.325
m2).

Zavaznym zjisténim v predchozim Fizeni pfitom bylo, 26 MM | KU se nijak
pfezkoumatelnym zpisobem nezabyvaly vyjadienim Déti Zemé i jejich odvolanim (coz
hrozi i v tomto Fizeni), tzn. jakoby Déti Zemé nebyly ucCastniky Fizeni, resp. fizeni
probihalo ve stylu ,Déti Zemé si mizou psat, co chtéji, a my budeme rozhodovat, jak
chce RSD CR*,

K tomuto bodu spolek Déti Zemé pfilozil Cast svého podnétu k pfezkumu ze dne
10. 3. 2020, ktery ma dokladat vySe uvedené zaveéry (viz. str. 31 vyjadfeni).



K bodu €. 1. vyjadreni

Zbodu 1. vyjadfeni je patrné, Zze jeho obsah je z vétSi Casti pfevzat z namitky
systémové podjatosti, kterou uplatnili dne 18. 4. 2018 spolek Voda z Tetéic z. s., IC
22678956, se sidlem HybeSova 178, 664 17 TetCice a dne 24. 4. 2018 spolek Déti
Zemé v fizeni o zméné uzemniho rozhodnuti €. 32/2006 o umisténi zaméru ,D1,
stavba 0136 Rikovice — Pierov* vedeného u Magistratu mésta Pierova, Odboru
stavebniho urfadu a Zzivotniho prostfedi, oddéleni stavebniho ufadu pod spis. zn.:
2017/041204/STAV/SU/KI.

Vhodno doplnit, ze krajsky ufad, ktery svym usnesenim €. j.: KUOK 52031/2018 ze
dne 20. 6. 2018 namitce systémové podjatosti z dubna roku 2018 vyhovél a
projednanim véci poveéfil Magistrat mésta Olomouce, ve svém odlvodnéni vychazel
primarné z vyjadfeni a medialnich prohlaseni tehdejSiho primatora mésta Prerova
pana Puchalského z roku 2017, které jsou rovnéz dokladany v pravé posuzovaném
pfipadé. Podrobnéji viz. str. 10 - 12 usneseni €. j.: KUOK 52031/2018 ze dne

20. 6. 2018 (cit., kraceno) ,VSechny medialni vystupy primatora mésta Prerova a
znacny politicky vyznam dané véci ukazuji na zjevné zvySeny zajem na vysledku rizeni
a jsou okolnostmi, které jiz znamenaji vysokou miru systémoveho rizika podjatosti.
Medialni vystupy primatora mésta Prerova se daji oznacit za velmi nestastné, dalo by
se fici az osobné silné zaujaté bez profesionalniho nadhledu. Je jasné, Ze primator
mésta ma hajit zajmy mésta a jeho obcand, ale vée by mélo byt vedeno na moralni,
nezaujaté, profesionalni a striktné zakonné roviné, aby nedochazelo témito medialnimi
roztrzkami k duvodné pochybnosti o nepodjatosti v dané véci. Skutecnosti, které
vychazeji z vyjadifovani primatora mésta Prerova, ukazuji na nadkritickou osobni
zaujatost primatora mésta Prerova, ktera vedla k podani namitky podjatosti.“

V této Casti je ovSem tfeba zdUraznit, ze pfi komunalnich volbach v roce 2018 doslo
ke zméné ve vedeni mésta Pferova. Krajsky ufad tak ma za to, Ze odkazované ¢lanky
obsahuijici prohlaseni byvalého primatora pana Puchalského z roku 2017 v tuto chvili
jiz nejsou relevantnim podkladem a v projednavaném pfipadé zadnym zpusobem
nevyvolavaji obavy z toho, Zze by postoj primatora pana Méfinského a zejména pak
ufednich osob MMPf k projednavané zadosti mohl byt ovlivnén i jinymi nez zakonnymi
prostfedky.

Ze stejného divodu je pak nutno odmitnout rovnéz dolozené sms zpravy a emaily
sméfované na vedeni spolku Déti Zemé, které maji dle podatele prokazovat
nedlvodné utoky na vedeni a spolupracovniky spolku Déti Zemé ze strany vefejnosti,
nebot jak sam podatel uvadi, tyto utoky byly vyvolany na zakladé vyzvy byvalého
primatora pana Puchalského a rovnéz pro né plati vySe uvedeny zavér o tom, ze
pisemné podklady z roku 2017 a z ledna roku 2018 v aktualné projednavaném pfipadé
zadnym zpUsobem nevyvolavaji pochybnosti 0 nepodjatosti primatora mésta Pferova
i ufednich osob MMPF.

Prakticky jediné podklady, které jsou odliSné od puvodni namitky uplatnéné v ramci
zmény uzemniho rozhodnuti, jsou medialni vystupy pfedsedy vlady Andreje BabiSe,
(byvalého) ministra dopravy Vladimira Kremlika a ministra primyslu, obchodu a
dopravy Karla Havlicka z roku 2020, na které spolek Déti Zemé upozorrioval na str.
19 — 30 svého vyjadfeni.



VySe uvedena vyjadieni ministrd &i jinych predstaviteld vlady ovS8em dle nazoru
krajského ufadu nemohou vyvolavat riziko systémové riziko podjatosti. Divodem je
skuteCnost, Ze tyto osoby nemaji pfimy vliv na vykon pfenesené pusobnosti na
obecnich ¢&i krajskych ufadech a timto zplsobem tak nemuze byt splnéna jedna
z podminek vyjadfena na str. 4 Metodické pomucky Ministerstva vnitra k § 14
spravniho fadu, ktera stanovuje, ze ,Za skutecnosti, které by mohly zpusobit vySe
uvedené ovlivnéni jinymi nez zakonnymi prostredky, Ize povazovat ty, které naznacuji,
Ze zde existuje nékdo, kdo ma zajem na urcitém vysledku fizeni, v némz se ma
rozhodovat, a pfitom ma ¢i miZe mit schopnost plsobit na prisluSnou uredni
osobu prostrednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu k uUzemnimu
samospravnému celku“. Krajsky ufad také dodava, ze opacny postup by ad
absurdum mohl vést k situaci, kdy (zvlasté s ohledem na celostatni plsobnosti téchto
vrcholnych spravnich ufadd) by o pfedmétné Zadosti nemohl rozhodnout zadny
spravni organ.

Na zavér krajsky ufad jiz pouze konstatuje, ze bod €. 1 vyjadfeni obsahuje také odkaz
na vyjadieni Mésta Pferova na podana odvolani proti rozhodnuti o zméné uzemniho
rozhodnuti, nicméné krajsky ufad ma za to, Ze odkazované vyjadieni mésta samo o
sobé& neodtvodriuje vyloudeni véech tfednich osob MMPF i KU.

K bodu €. 2 vyjadireni

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v bodé €. 2. vyjadfeni spolek Déti Zemé pfipomnél, Zze MMPF
jiz dfive vedl Fizeni o povoleni kaceni mimolesnich drevin pro ¢ast trasy dalnice D0136,
pficemz MZP svym rozhodnutim &. j.: MZP/2020/570/729, ze dne 13. 5. 2020
prokazalo, ze probihalo nezakonnym zpusobem, nebot zrusilo jak rozhodnuti MMPT,
&. j.. MMPr/286194/2019/STAV/ZP/Eh, ze dne 10. 12. 2019, tak i rozhodnuti KU, &. j.:
KUOK 25390/2020, ze dne 3. 3. 2020. Tento postup a zejména pak nevyporadani
podanych namitek podle nazoru podatele jasné doklada zjevnou podjatost k pfedmétu
fizeni (kaceni v trase dalnice D0136) i k uCastnikovi Fizeni.

S timto ov8em krajsky Ufad nesouhlasi. Jak jiz uvedlo MZP ve svém usneseni ze dne
9. 10. 2020, samotna skuteénost, Ze rozhodnuti MMPF a KU byla v pfedchozim Fizeni
zruSena, zadnym zpusobem neprokazuje podjatost ufednich osob, podilejicich se na
projednavani a rozhodovani v konkrétni véci.

MZP se v ramci pfezkumného Fizeni dle § 94 a nasl. spravniho Fadu zabyvalo pouze
zakonnosti napadenych rozhodnuti, nikoliv pojmovymi systémové podjatosti. V tomto
sméru je pravdou, Ze jednim zdOvodu pro zruSeni rozhodnuti bylo rovnéz
nedostateCné vyporadani namitek ucCastnika. AvSak stale se jedna o vadu, ktera
zaklada neprezkoumatelnost a tedy nezakonnost napadenych rozhodnuti, nikoliv o
vadu, ktera by prokazovala podjatost ufedni osoby. Krajsky ufad také dodava, ze
zavéry MZP jako nadfizeného spravniho organu jsou pro podFizené spravni organy
zavazné a v pokraCujicim fizeni by ucCastnikem zminéné nedostatky mély byt
odstranény.

K bodu 2. podnétu se vyjadfil taktéZ vedouci Odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
KU, pan Ing. Veselsky, ktery nad ramec vyse uvedeného k véci doplnil, ze MZP v
minulosti rozhodnuti vydana organem ochrany pfirody KU v projednavaném ptipadé
stavby dalnice opakované potvrdilo. Konkrétné se jednalo o rozhodnuti &. j.:



KUOK/13613/2010 ze dne 28. 04. 20210 a rozhodnuti €. j.: KUOK/25422/2017 ze dne
24. 5. 2017. Ve druhém pripadé pak rozhodnuti MZP, kterym bylo potvrzeno
rozhodnuti vydané organem ochrany pfirody KU, bylo dale potvrzeno rozhodnutim
Krajského soudu v Olomouci a nasledné NevysSim spravnim soudem (podrobnéji viz.
pisemny zaznam, €. j.: €. j.: 116370/2020, ze dne 30.10. 2020)

V zavéru tak krajsky urad konstatuje, ze vznesena namitka systémové podjatosti, ktera
smérfuje proti primatorovi mésta Pferova a soucCasné proti vSem ufednim osobam
MMPF neni divodna a v posuzovaném pfipadé nebyla shledana existence rizika
systémoveé podjatosti ufednich osob MMPY¥.

S ohledem na vySe uvedené krajsky ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrocich
tohoto usneseni.

Pouceni Uc€astnikii:
Proti tomuto usneseni se Ize podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odvolat do 15 dnl ode
dne jeho doru€eni k Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR, a to podanim uc€inénym u
Krajského ufadu Olomouckého kraje. Podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odvolani nema
odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

3 Ing. Lubomir Balas
Reditel Krajského ufadu Olomouckého kraje

Rozdélovnik

Ugastnici Fizeni:

1. Déti Zemé — Klub za udrzitelnou dopravu, Cejl 866/50a, 602 00 Brno
2. Krajsky ufad Olomouckého kraje

Na védomi:
3. Magistrat mésta Prerov, Bratrska 709/34, 750 02 Prerov
4. Reditelstvi silnic a dalnic CR



		2020-10-30T07:09:04+0000
	Not specified




