Krajsky urad Olomouckého kraje
Odbor socialnich véci
779 00 Olomouc - Hodolany, Jeremenkova 1191/40a

Sp. zn.: KUOK/109706/2019/0SV/7980 V Olomouci dne 12. 11. 2019
C.j.: KUOK 119068/2019

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor socidlnich véci (dale jen ,0SV KUOK"),
pfislusny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpisl, a ustanoveni § 95 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad®),
pfezkoumal ve smyslu ustanoveni § 174 spravniho fadu na zakladé podnétu ze dne
20. 6. 2019 oznaceného jako Podnét k zahajeni pfezkumného rizeni ve véci opatreni
obecné povahy — vyhlasSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné neZzadoucich jevi
na Uzemi mésta Sternberka, vydaného Odborem socialnich véci Méstského uradu
Sternberk dne 21. 2. 2019, &j. MEST 15946/2019, v podnétu oznadené opatteni
obecné povahy, kterym byly dle ustanoveni § 33d zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“) a ustanoveni § 171 a nasl.
spravniho fadu vyhlaseny oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl
na Uzemi mésta Sternberka vymezené objekty: Olomoucka 18 (&p. 1280), Bezru¢ova
9 (€p. 1155) nam. Svobody 10 (&p. 1160), Dvorska 5 (€.p. 971), Bojovniku 7 (Cp. 1262),
a rozhodl takto:

Podle ustanoveni § 174 odst. 2 a ustanoveni § 98 a § 97 odst. 3 spravniho fadu se
Opatifeni obecné povahy o vyhlaSeni oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevi na Gzemi mésta Sternberka ze dne 21. 2. 2019, &j. MEST
15946/2019

rusi.

Podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu u€inky rozhodnuti v pfezkumném Fizeni
nastavaji ode dne jeho pravni moci.

Oduvodnéni

Shora uvedenym opatfenim obecné povahy (dale jako ,OO0P*), vydanym Méstskym
uradem Sternberk, Odborem socialnich véci (dale jen ,spravni organ®), byly vymezeny
oblasti se zvy$enym vyskytem socialn& nezadoucich jevl na izemi mésta Sternberka,
konkrétné objekty ve mésté Sternberku na adresach: Olomoucka 18 (&p. 1280),
Bezru€ova 9 (Ep. 1155), nam. Svobody 10 (Ep. 1160), Dvorska 5 (€.p. 971) a Bojovniku
7 (Cp. 1262). OOP bylo spravnim organem vydano na zakladé Zadosti mésta
Sternberka se sidlem Horni namésti 78/16, 785 01 Sternberk, ze dne 1. 10. 2018, &,j.
MEST 86242/2018 (dale jen ,zadost o vydani OOP*), podané na zakladé ustanoveni
§ 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve které Zadatel uved|, Ze cit. Zvyseny vyskyt
socialné nezadoucich jevi spatfujeme zejména v porusSovani verejného poradku a ve
zvySené mife nepfiznivych viivia pasobicich na déti.



Spravni organ uvedenou Zadost posoudil a vydani OOP projednal s Oddélenim
socialn&-pravni ochrany déti Odboru socialnich véci Méstského Ufadu Sternberk jako
organem socialné-pravni ochrany déti, dale spravni organ pfed vydanim OOP obstaral
sdéleni Odboru Zivotniho prostfedi Mé&stského ufadu Sternberk, Odboru vnitfnich véci
Méstského Ufadu Sternberk a Méstské policie Sternberk, jejichz vyjadieni byla
podkladem pro vydani OOP.

V navrhu OOP ze dne 4. 10. 2018, ¢.j. MEST 88388/2018, je uvedeno, Ze spravni
organ posoudil Zadost a shledal, ze tato obsahuje veSkeré povinné nalezitosti v€etné
podrobného odlvodnéni, a proto pfipravil navrh OOP. Dale je v tomto dokumentu
uvedeno, ze cit.: ProtoZze ma byt opatfeni obecné povahy, mimo jiné, vydano z divodu
zvySeného vyskytu nepfiznivych vlivi pdasobicich na déti, spravni organ jej projednal
s obecnim urfadem obce s roz$ifenou puasobnosti jako organem socialné-pravni
ochrany déti. Od dotéeného organu socialné-pravni ochrany déti se spravnimu organu
dostalo potvrzeni, Ze v oblasti s identifikovatelnymi misty se vyskytuji socialné
neZadouci jevy. Zaroven spravni organ vyzval dot€ené osoby k podani pfipominek a
vlastniky nemovitosti, které se nachazeji v oblastech uvedenych v navrhu, k podani
namitek.

Spravnimu organu byly dne 5. 11. 2018 dorueny namitky proti navrhu OOP,
zaevidované spravnim organem pod ¢. MESTP0082540, kterymi byla mj. namitana
vagnost oduvodnéni OOP pro absenci ovéfitelnych konkrétnich dat a absence
projednani navrhu OOP s Policii Ceské republiky.

V ramci OOP namitky ze dne 5. 11. 2018 zaevidované pod ¢. MESTP0082540 spravni
organ zamitl jako neduvodné a konkrétné se shora uvedenymi namitkami se vyporadal
tak, Zze uvedl, Ze ustanoveni § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi uvadi, Ze
povéfeny obecni Gfad projedna navrh OOP s Policii Ceské republiky, ma-li byt OOP
vydano z davodu zvySeného vyskytu narusSovani vefejného porfadku a s obecnim
urfadem obce s rozSifenou plsobnosti jako organem socialné-pravni ochrany déti,
ma-li byt OOP vydano z duvodu zvy$eného vyskytu nepfiznivych vlivi pusobicich na
déti. Dale v této souvislosti uvedl cit.: Navrh byl projednan s organem socialné-pravni
ochrany déti, jelikoZ hlavnim didvodem vydani je zvySeny vyskyt nepriznivych viivi na
deéti. Porusovani vefejného poradku je podpurnym odtvodnénim, a to jak dale vyplyva
ze zpravy Méstské policie Sternberk. Zavérem OOP spravni organ stejné jako
v navrhu OOP ze dne 4. 10. 2018, ¢.j. MEST 88388/2018 uved|, Ze cit.: ProtoZe ma
byt opatfeni obecné povahy, mimo jiné, vydano z duvodu zvySeného vyskytu
nepfiznivyvh vlivi pusobicich na déti, spravni organ jej projednal s obecnim ufadem
obce s rozsSifenou pusobnosti jako organem socialné-pravni ochrany déti. Od
dotéeného organu socialné-pravni ochrany déti se spravnimu organu dostalo
potvrzeni, Ze v oblasti s identifikovatelnymi misty se vyskytuji socialné nezadouci jevy.

Odlvodnéni OOP obsahuje doslovny opis zadosti o vydani OOP (str. 1-2 OOP),
doslovny opis namitky ze dne 5. 11. 2018 zaevidované spravnim organem pod C.
MESTP008Z540 (str. 3-7 OOP), oduvodnéni rozhodnuti o namitce a pouceni o
opravnych prostfedcich proti rozhodnuti o namitce (str. 7-8 OOP), doslovny opis
sdéleni Oddéleni socialné-pravni ochrany déti Odboru socialnich véci Méstského
uradu Sternberk ze dne 1. 10. 2018 (str. 8-9 OOP) a Odboru Zivotniho prostredi
Méstského ufadu Sternberk ze dne 3. 10. 2018 (str. 9 OOP), shrnuti sd&leni Odboru
vnitfnich véci Méstského ufadu Sternberk ze dne 2. 10. 2018 (str. 10 OOP) a



sdéleni Mé&stské policie Sternberk ze dne 3. 10. 2018 (str. 10 OOP) a koneéné
pouceni o opravnych prostfedcich proti OOP.

Dle shrnuti sd&leni Odboru vnitfnich véci Mé&stského ufadu Sternberk, provedeného
spravnim organem v ramci oduvodnéni OOP, jsou v pfedmétnych lokalitach cit. ve
zvy8ené mife reSeny prestupky u dospélych obyvatel téchto lokalit i u nezletilych déti.
Dle Gidajd uvedenych ve sdéleni Odboru vnitfnich véci Méstského Gfadu Sternberk ze
dne 2. 10. 2018 bylo v lokalitach Olomoucka 18 (¢p. 1280), Bezru€ova 9 (Ep. 1155) a
Dvorska 5 (€.p. 971) v roce 2016 projednavano celkem 14 pfestupkdl, v roce 2017
celkem 22 prestupkd a vroce 2018 (udaj do 2. 10. 2018) celkem 11 pFestupkd.
Uvedené sdéleni neobsahuje udaje o projednavani prestupkd v lokalitach nam.
Svobody 10 (€p. 1160) a Bojovniku 7 (Cp. 1262).

Dle sdé&leni Mé&stské policie Sternberk ze dne 3. 10. 2018 bylo v lokalitach Olomoucka
18 (Cp. 1280), Bezrucova 9 (Ep. 1155) a Dvorska 5 (C.p. 971) v roce 2016 Méstskou
policii Sternberk fe$eno celkem 11 pfipadd, v roce 2017 celkem 7 pfipadd a v roce
2018 (udaj do 3. 10. 2018) celkem 5 pfipadd. Uvedené sdéleni neobsahuje udaje o
feSeni pfipadu v lokalitach nam. Svobody 10 (€p. 1160) a Bojovnikl 7 (Ep. 1262). Dle
tohoto sdéleni fada udalosti neni policii oznamovana z divodu obavy ob&anu o svoiji
bezpecCnost.

Podle ustanoveni § 174 odst. 1 spravniho fadu pro fizeni podle Casti Sesté spravniho
fadu plati obdobné ustanoveni Casti prvni a pfiméfené ustanoveni Casti druhé
spravniho fadu.

Podle ustanoveni § 95 odst. 1, ¢ast druha, hlava IX. spravniho fadu spravni organ
nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahaji z moci ufedni prezkumné
fizeni, jestlize po predbézném posouzeni véci dojde k zavéru, ze Ize mit divodné za
to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy.

Podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu soulad opatfeni obecné povahy s
pravnimi predpisy lze posoudit v pfezkumném fizeni. Usneseni o zahajeni
prezkumného fizeni Ize vydat do 1 roku od G&innosti opatfeni. Uginky rozhodnuti v
pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.

Po prostudovani predlozené spisové dokumentace OSV KUOK dospél k zavéru, ze
OOP bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy.

Podle ustanoveni § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi obec, na jejimz uzemi se
nachazeji mista, ve kterych se ve zvySené mire vyskytuji socialné nezadouci jevy,
mlze pozadat povéfeny obecni ufad, v jehoz Uzemnim obvodu se tato mista
nachazeji, o vydani opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlasSuje oblast se zvySenym
vyskytem socialné neZadoucich jevd. Zadatel v Zadosti uvede identifikaci mist, ve
kterych se ve zvySené mire vyskytuji socialné nezadouci jevy a pfipoji odadvodnéni, ve
kterém konkretizuje, v éem je spatfovan zvySeny vyskyt socialné nezadoucich jevq;
pficemz slovy zakona se za socialné nezadouci jevy povazuje zejména porusovani
vefejného poradku, nepfiznivé vlivy plsobici na déti, vyskyt osob pod vlivem
navykovych latek apod.



Zakon o pomoci v hmotné nouzi (ani spravni fad ¢i jiny pravni pfedpis) nestanovuje,
jakym zpusobem ma byt vymezena oblast, ktera bude vyhlaSena oblasti se zvySenym
vyskytem socialné nezadoucich jevd, a proto lze pfipustit, aby byly za oblast se
zvysSenym vyskytem socialné nezadoucich jeva vyhlaseny i jen jednotlivé domy v obci.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi za u€elem aplikace ustanoveni § 33d zakona o
pomoci v hmotné nouzi nestanovuje zpusob posuzovani (vyhodnocovani) miry vyskytu
socialné nezadoucich jevd, jakoz ani rozsah a detaily oddvodnéni Zadosti o vydani
opatfeni obecné povahy. Lze tedy mit za to, Ze Zadost o vydani OOP obsahovala
zakonem stanovené nalezitosti, jestlize obsahovala identifikaci mist ve smyslu
ustanoveni § 33d zakona o pomoci v hmotné nouzi, a jako davody zadosti byly
oznaceny nepriznivé vlivy: zejména v poruSovani verejného poradku a ve zvySené
mife nepfiznivé vlivy pusobici na déti, a jestlize Zadatel zaroven v Zzadosti o vydani
OOP dale rozvedl|, v Cem je spatfovan zvySeny vyskyt téchto socialné nezadoucich
jeva. V této souvislosti Ize také konstatovat, Zze je véci spravniho organu, jakym
zpUsobem pfistoupi k posuzovani (vyhodnocovani) miry vyskytu socialné nezadoucich
jevu.

Spravni organ je pfi své €innosti povinen fidit se platnymi pravnimi pfedpisy a dbat
souladu se zakladnimi zasadami upravenymi v ¢asti prvni spravniho fadu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo
v souladu s vefejnym zajmem, a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoz i
na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadl nevznikaly
nedldvodné rozdily.

Podle ustaneveni § 3 spravniho fadu nevyplyva-li ze zakona néco jiného, postupuje
spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Uukonu s pozadavky uvedenymi v § 2
spravniho radu.

Podle ustanoveni § 33d odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi povéfeny obecni ufad
na zakladé zadosti podle odstavce 1 téhoz zakonného ustanoveni pfipravi navrh
opatfeni obecné povahy. Zakon o pomoci v hmotné nouzi neupravuje moznost
povéfeného obecniho ufadu vydat opatfeni obecné povahy, které by neodpovidalo
Zadosti dle odst. 1 téhoz ustanoveni. Z uvedeného ustanoveni zakona o pomaoci
v hmotné nouzi dale vyplyva obligatorni povinnost povéfeného obecniho ufadu
projednat navrh OOP s Policii Ceské republiky, ma-li byt OOP vydano z ddvodu
zvySeného vyskytu narusovani vefejného poradku.

Z zadosti mésta Sternberka je bez jakékoliv pochybnosti zfejmé, Ze za jeden z dGvodu
pro vydani OOP povaZuje mésto Sternberk pravé zvySeny vyskyt socialné
nezadoucich jevu spocivajici v porusovani vefejného poradku. Za této situace bylo
nezbytné (resp. obligatorni podminkou pro vydani OOP) projednani navrhu OOP
s Policii Ceské republiky. Nutno dodat, Ze na tuto vadu poukazoval ugastnik fizeni jiz
ve svych namitkach proti navrhu OOP podanych dne 5. 11. 2018. K tomu v namitce,
kterou spravni organ zamitnul, tento spravni organ poznamenavava, ze cit. Navrh byl
projednan s organem socialné-pravni ochrany déti, jelikoZ hlavnim ddivodem vydani je
zvySeny vyskyt nepfiznivych viivi pusobicich na déti. PoruSovani verejného poradku



Jje podpurnym oduavodnénim, a to tak jak dale vyplyva ze zpravy Mestské policie
Sternberk.

Z obsahu pfezkoumavaného OOP neni zfejmé, z jakych davodu a na zakladé jakych
skute€nosti spravni organ redukoval divody vedouci k podani zadosti o vydani OOP
toliko na nepfiznivé vlivy plasobici na déti, resp. na zakladé ¢eho konstatuje, Ze
hlavnim ddvodem vydani je zvySeny vyskyt nepfiznivych viivi pasobicich na déti (str.
7 OOP), a to zvlasté za situace, kdy Zadatel uvadél, jak jiz bylo také shora uvedeno,
své oduvodnéni zadosti o vydani OOP slovy cit.: ZvySeny vyskyt socialné neZadoucich
jevu spatfujeme zejména v poruSovani vefejného poradku. V zadosti mésta
Sternberka nejsou dlvody zadnym zplGsobem rozliSovany na hlavni a podplrné
(dluzno dodat, Zze ani toto rozdéleni v zadosti by nemohlo zpusobit vylouceni
povinnosti obligatorniho projednani navrhu OOP s Policii Ceské republiky).

Dle nazoru OSV KUOK je povinnosti spravniho organu vychazet z platného znéni
zakona o pomoci v hmotné nouzi, a je-li zadatelem mezi duvody, pro které je
spatfovana zvysena mira vyskytu socialné nezadoucich jevl, uvedeno poruSovani
vefejného poradku, potom je povinnosti spravniho organu projednat opatfeni obecné
povahy s Policii Ceské republiky ve smyslu ustanoveni § 33d odst. 2 zakona o pomoci
v hmotné nouzi.

Ugelovym a nedGvodnym by byl takovy vyklad Zadosti o vydani OOP, podle kterého
by spravni organ neprojednani OOP s Policii Ceské republiky oddvodnil skutenosti,
Ze zadatel v Zzadosti vydani OOP pfed slovni spojeni porusovani verejného poradku
neuved! slovni spojeni ,ve zvySené mife“ stejné jako pfed slovni spojeni nepfiznivé
vlivy pasobici na déti, nebot zvySena mira nezadoucich jevu je vyjadfena jiz v uvodu
predmétné véty (cit.: ZvySeny vyskyt socialné neZadoucich jevu spatfujeme zejména
v poruSovani verejného poradku a ve zvySené mire nepfiznivych vlivi pasobicich na
déti.) a ve spojeni s ostatnim obsahem odlUvodnéni zadosti o vydani OOP, kde je
uvadéna i skuteCnost, ktera nepredstavuje zadny nepfiznivy vliv pusobici na déti
(snizeni atraktivity lokality z hlediska trhu s nemovitostmi) a negativni vliv Zivota
v tomto prostfedi na optimalni vyvoj a rozvoj déti oznacen za jeden z nezadoucich
jeva, je zrejmé, ze motivaci k podani zadosti o vydani OOP byly oba divody
vyjmenované v § 33d odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

OSV KUOK je sohledem na vySe uvedené skuteénosti toho nazoru, ze v tomto
pfipadé nebyly spinény podminky pro vydani opatfeni obecné povahy, a to minimalné
z davodu, ze navrh OOP nebyl ve smyslu ustanoveni § 33d odst. 2 zakona o pomoci
v hmotné nouzi projednan s Policii Ceské republiky.

Nadto musi je$té OSV KUOK uvést, Ze z odlvodnéni OOP, jakoZ ani ze sdéleni
Odboru vnitinich véci Méstského ufadu Sternberk neni ziejmé, jakym zptsobem
spravni organ dospél k zavéru o zvySené mife vyskytu prestupkl v pfedmétnych
lokalitach, nebot OOP neobsahuje Zadné srovnani s vyskytem pfFestupku v jinych
lokalitach ani jiny zplsob zjisténi uvedené skute€nosti. Z tohoto pohledu tak je tfeba
dat za pravdu i namitkdm ucCastnika Ffizeni o nepfezkoumatelnosti a vagnosti
oddvodnéni OOP.

Podle ustanoveni § 6 spravniho fadu spravni organ mj. vyfizuje véci bez zbyte€nych
prutaht a postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady, a dotéené osoby
co mozna nejméné zatéZuje. Podklady od dotCené osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-
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li tak pravni predpis. S ohledem na toto zakonné ustanoveni, kterym je vyjadrena
zasada rychlosti a hospodarnosti spravniho fizeni, OSV KUOK nevyzyval v ramci
pfezkumného fizeni spravni organ o doplnéni podkladl pro vydani OOP, na zakladé
kterych by bylo mozné jednoznaéné konstatovat, zda v lokalitdch Olomoucka 18 (&p.
1280), Bezrucova 9 (Cp. 1155) nam. Svobody 10 (¢p. 1160), Dvorska 5 (€.p. 971),
Bojovnika 7 (Cp. 1262), se ve zvySene mife vyskytuji socialné nezadouci jevy. Na
tomto misté¢ OSV KUOK dodava, ze za takovy podklad Ize povazovat naptiklad
informace dolozené statistickymi udaji, jejichZ porovnanim lze dojit k zavéru o zvySené
mife nezadoucich jevl v konkrétnim misté v dobé vydani opatifeni obecné povahy, {j.
doprovazené ¢asovymi udaji za urcité obdobi. Takové doplnéni by totiz nemohlo zvratit
zavér o nezakonnosti vydaného OOP z duvodu nesplinéni podminky stanovené v
§ 33d odst. 2 zakona o pomoci v hmotné nouzi, jak bylo konstatovano vyse.

Z uvedenych diivodd nemohl OSV KUOK jinak, nez vydané OOP zruit. Vzhledem ke
skute€nosti, Ze poruSeni pravniho pfedpisu bylo zjevné ze spisového materialu,
pristoupil OSV KUOK k provedeni zkraceného prezkumného fizeni podle § 98
spravniho radu.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti nelze podat opravny prostfedek. Ug&inky rozhodnuti v
pfezkumném fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.

Mgr. Irena Sonntagova
vedouci odboru

Obdrzi: 5
Mésto Sternberk, Horni namésti 78/16, 785 01 Sternberk
I 703 05 Moravsky Beroun

k vyvésSeni a s zadosti o sdéleni data vyvéseni rozhodnuti na uredni desce a
sejmuti rozhodnuti z urfedni desky:

Krajsky ufad Olomouckého kraje k vyvéseni rozhodnuti na ufedni desku

Méstsky urad Sternberk, Odbor socidlnich véci, Horni namésti 78/16, 785 01
Sternberk

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno po dobu 15 dnu.

Vyvéseno dne: Sejmuto dne:

Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni rozhodnuti na uredni desce a sejmuti
rozhodnuti z uredni desky.



