KRAJSKY URAD OLOMOUCKEHO KRAJE

Odbor strategického rozvoje kraje
Jeremenkova 40a, 779 00 Olomouc

Sp. zn.: KUOK/M23955/2019/0SR/7350 V Olomouci dne 16. bfezna 2020
C. j.. KUOK 36767/2020

Opravnena ufedni osoba pro vyiizeni: Mgr. Vladimir HoSek
Opravnéna uredni osoba pro podepisovani: Bc. Ing. Hana Mazurova
Pocet listd: 3

Pocet pFiloh: 0

Pocet listi/svazkua pfiloh: 0/0

ROZHODNUTI

Krajskému urfadu Olomouckého kraje, Odboru strategického rozvoje kraje, bylo
Méstskym Ufadem Zabreh, Odborem spravnim, Stavebnim a vyvlastiovacim Gfadem
(dale jen Stavebni urfad Zabfeh), predloZeno odvolani spoleénosti
BIOMASA A STROJE s.r.o., ICO 24854824, se sidlem Jestédska 121, Kunratice,

Praha 4, podané prostfednictvim zmocnénce .‘"
I B DN DS B N proti

rozhodnuti  sp. zn.: Vyst. 454/2019/Pe, ¢€.j.: 2019/454/SV-MUZB-10, ze dne
30. 9. 2019, kterym Stavebni afad Zabfeh rozhodl, Ze ,nepovoluje zménu v uZivani
stavby linka na vyrobu biopelet rostlinného pivodu na pozemku st p. |

v katastrainim gzemi ||| IR R

Krajsky urfad Olomouckého kraje, Odbor strategického rozvoje kraje, jako prislusny
odvolaci organ dle ust. § 67 odst. 1 pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a podle ust. § 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve zneéni pozdégjSich predpist (dale jen spravni fad), prezkoumal
odvolanim napadené rozhodnuti v souladu sust. § 89 odst. 2 spravniho fadu
a na zakladé zjisténych skuteénosti rozhodl takto:

rozhodnuti Stavebniho Uradu Zabreh sp. zn.: Vyst. 454/2019/Pe,
¢. j.: 2019/454/SV-MUZB-10, ze dne 30. 9. 2019, se podle ust. § 90 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu

rusi

a veéc se vraci Stavebnimu Gradu Zabreh k novému projednani.

U&astnici fizeni podle ust. & 27 odst. 1 spravniho fadu:

BIOMASA A STROJE s.r.o., ICO 24854824, se sidlem Je&tédska 121, Kunratice,
Praha 4

Oduavodnéni

Krajsky ufad Olomouckeého kraje, Odbor strategického rozvoje kraje (dale jen
odvolaci organ nebo Odbor SR KUOK), zjistil z pfedloZzeného spravniho spisu tyto
skutecnosti.
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Spoleénost BIOMASA A STROJE s.r.o., ICO 24854824, se sidlem Jestédska 121,
Kunratice, Praha 4 (dale jen BIOMASA A STROJE s.r.o. nebo odvolatel), podala dne
11. 3. 2019 na Stavebnim ufadu Zabfeh oznameni zmény v uzivani stavby. Jelikoz
Stavebni urfad Zabreh dospél k zavéru, Zze oznameni neni Uplné a zména v uzivani
stavby nespliuje podminky pro vydani souhlasu, rozhodl ushesenim
€. ).: 2019/454/SV-MUZB-2 ze dne 8.4.2019, ze oznamenou zménu V uzivani
projedna v fizeni a vyzval spolecnost BIOMASA A STROJE s.r.o. k doplnéni zadosti
0 zavazné stanovisko organu uUzemniho planovani. SouCasné usnesenim prerusil
fizeni na dobu 30 dnd. Nabytim pravni moci usneseni bylo zahajeno spravni fizeni.

Dne 22. 7. 2019 obdrzel Stavebni urad Zabreh zavazné stanovisko Méstskeho uradu
Zabreh, Odboru rozvoje a uzemniho planovani (dale jen Odbor rozvoje a Uzemniho
planovani M&U Zabfeh), jako pfislusného organu Uzemniho planovani,
&. j.: 2019/373/RUP-MUZB-7, ze dne 12. 6. 2019, podle kterého je navrzeny zamér
nepripustny. Na zakladé tohoto ,nesouhlasného” zavazného stanoviska Stavebni
urad Zabfeh rozhodl, Zze zménu v uzivani stavby nepovoluje.

Proti rozhodnuti o nepovoleni zmény v uzivani stavby podala spole¢nost
BIOMASA A STROJE s.r.o. prostirednictvim zmocnénce odvolani stim, Ze se
zavaznym stanoviskem organu uzemniho planovani nesouhlasi. V odvolani se pak
vyjadiuje k jednotlivym skute€nostem uvedenym v zavazneém stanovisku organem
uzemniho planovani. Dale odvolatel namita, ze o povoleni zmény zadal jiz v roce
2017 a ve vyjadfeni ze dne 10.4. 2017 organ uzemniho planovani ke stavbé
peletovaci linky na pozemku parc. &. st. i} v k. u. I vved!, ze dle Uzemniho
planu Zabreh je pozemek veden jako plocha smiSene vyroby (VS), kde Ize umistovat
mimo jiné zafizeni pro zpracovatelskou primyslovou vyrobu. Na zakladé tohoto
sdéleni proto Cinil ukony k zajisténi realizace linky. Zavérem odvolani spolecnost
BIOMASA A STROJE s.r.o. navrhuje, aby byly prvoinstanéni rozhodnuti a zavazné
stanovisko organu uzemniho planovani prezkoumany, nebot jednostranné
zvyhodnuji zamyslenou a dosud neprovedenou vystavbu rodinnych domu na Ukor jiz
existujiciho podnikani. Neprihlizi k tomu, ze v dobé podani Zzadosti bylo mozno zamér
povolit. Podle odvolatele nebyly dostateCné zhodnoceny skuteCnosti tykajici se
umisténi stavby a celého arealu a jiz existujiciho zajisténi okoli proti prasnosti
a hluku a vibec nebylo pfihlédnuto ke kladnému stanovisku Méstského ufadu
Zabreh, Odboru zZivotniho prostfedi. A dale odvolatel navrhuje, aby odvolaci organ
rozhodnuti zménil tak, Ze se zména v uzivani stavby povoluje, pfipadné napadené
rozhodnuti zrusil a véc vratil k novému projednani. Odvolatel pak nasledné ucinil
nékolik dalSich podani, v ramci kterych predlozil mj. ,Rozptylovou studii &. 3/2019",
~Protokol o méreni hluku ¢. 40/19" a Znalecky posudek ¢. 103/2019.

V souladu s ust. § 88 odst. 1 spravniho fadu predal Stavebni Ufad Zabfeh spis se
svym stanoviskem Odboru SR KUOK jako odvolacimu organu k pfezkoumani
a rozhodnuti.

Pfezkoumavani rozhodnuti v odvolacim fizeni je upraveno ust. § 81 a nasledujicimi
spravniho fadu, pokud zvlasStni zakon nestanovi jiny postup. Pokud spravni organ,
ktery napadené rozhodnuti vydal, toto sam nezrusi nebo nezméni, pfeda spis
k pfezkoumani napadeneho rozhodnuti odvolacimu spravnimu organu, kterym je
nejblize nadfizeny spravni organ. Zust. §67 odst.1 pism.a) zakona
€. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpist, vyplyva, ze v pfipadé
rozhodnuti organu obce je odvolacim spravnim organem pfislusny krajsky urad,
pokud zakon nestanovi jinak.
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Odbor SR KUOK jako odvolaci organ se nejprve zabyval otazkou, zda jsou spinény
formalni podminky umoznujici napadené rozhodnuti na zakladé podaného odvolani
pfezkoumat. Odvolani proti rozhodnuti mizZe podat ucastnik fizeni ve |huté 15 dnu
ode dne oznameni rozhodnuti, a to u spravniho organu, ktery napadene rozhodnuti
vydal. V daném pfipadé bylo odvolani podano proti rozhodnuti, u ktereho to zakon
pfipousti. Spole¢nosti BIOMASA A STROJE s.r.o. bylo rozhodnuti doruéeno dne
2.10. 2019 a odvolani proti nému bylo podano dne 14. 10. 2019. Odvolaci organ
dospél k zavéru, Ze byly spinény podminky uvedené v ust. § 81 odst. 1 a v ust. § 83
odst. 1 spravniho fadu, nebot odvolani bylo podano v zakonné lhaté zmocnéncem
ucéastnika Fizeni, tedy osobou k tomu opravnénou.

Spoleénost BIOMASA A STROJE s.r.o. ve svém odvolani proti prvoinstanénimu
rozhodnuti napadla ,nesouhlasné” zavazné stanovisko Odboru rozvoje a uzemniho
planovani M&8U Zabfeh, a rovnéZ vyslovila poZadavek na prezkoumani tohoto
zavazného stanoviska. Odbor SR KUOK proto podle ust. § 149 odst. 5 spravniho
fadu pozadal o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Krajsky ufad
Olomouckého kraje, Odbor strategického rozvoje kraje, Oddéleni uzemniho
planovani, jakozto spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery zavazné
stanovisko vydal. Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor strategického rozvoje
kraje, Oddéleni uzemniho planovani, opatfenim €. j.: KUOK 14412/2020 ze dne
29.1.2020 sdélil, Ze vdobé vydani zavazného stanoviska Odboru rozvoje
a uzemniho planovani Mé&U Zabfeh dne 12.6.2019 byl v platnosti Uzemni plan
Zabfeh, ktery vymezoval pfedmétny pozemek do ploch VS (plochy smiSené vyrobni).
V dobé vyhotoveni prvoinstanéniho rozhodnuti dne 30.9. 2019 (vydane dne
1.10. 2019) jiz byla v G&innosti od 9. 8. 2019 Zména &. 1 Uzemniho planu Zabreh,
kterou byl predmétny pozemek vymezen do ploch SOm (plochy smiSené obytné).
Podkladem pro napadené rozhodnuti Stavebniho Ufadu Zabfeh tedy nebylo
relevantni zavazné stanovisko, které by posuzovalo soulad stavby s aktualné platnou
Uzemné planovaci dokumentaci. Z toho divodu Krajsky ufad Olomouckého kraje,
Odbor strategického rozvoje kraje, Oddéleni uUzemniho planovani, upustil
od prezkoumavani tohoto zavazného stanoviska, nebot' by to odporovalo zasadé
procesni ekonomie.

Nasledné Odbor SR KUOK opatfenim &. j.: KUOK 23331/2020 ze dne 12. 2. 2020
zpravil Ucastnika TFizeni spolecnost BIOMASA A STROJE s.r.o., Z2e shromazdil
veskeré podklady potiebné pro vydani rozhodnuti v odvolacim Fizeni a v souladu
s ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu mu umoznil, aby se pfed vydanim meritorniho
rozhodnuti seznamil s témito podklady a vyjadril se k nim. Opatfeni bylo odvolateli
doru€ovano prostfednictvim datové schranky, do které bylo dodano dne 14. 2. 2020.
Jelikoz se ve |haté do 10 dnl nepfihlasila do datové schranky opravnéna osoba,
nastalo desaty den od dodani opatfeni do datové schranky doruéeni tzv. fikci.
Opatieni €. j.: KUOK 23331/2020 ze dne 12. 2. 2020 tedy bylo odvolateli doruc¢eno
dne 24. 2. 2020 a nasledujici den mu pocala bézet Ihuta 10 kalendainich dnu pro
vyjadieni k podkladum rozhodnuti, ktera uplynula dne 5. 3. 2020, aniz by odvolatel
svého prava vyuZil. Teprve po marném uplynuti Ihaty se dne 11. 3. 2020 dostavila
na Odbor SR KUOK ﬁspoleénosti BIOMASA A STROJE s.ro. | IR
I o-ravnéna jednat jménem spoleénosti a nahlédla do spisového materialu.

Odvolaci organ prezkoumal odvolanim napadené rozhodnuti a fizeni, jez mu
pfedchazelo, vsouladu sust. § 89 odst.2 spravniho fadu, pfiéemz vychazel
z pfislusného spravniho spisu Stavebniho Ufadu Zabfeh, a zjistil nize uvedené
skutecnosti, které byly pro posouzeni veci rozhodujici.
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Stavebni ufad Zabfeh napadenym rozhodnutim vyhotovenym dne 30.9.2019
a vydanym dne 1. 10. 2019 (viz ust. § 71 odst. 2 spravniho fadu) ,nepovolil zménu
v uzivani stavby“ na zakladé zavazného stanoviska Odboru rozvoje a uzemniho
planovani M&U Zabfeh ¢&.j.: 2019/373/RUP-MUZB-7 ze dne 12.6.2019, které
navrzeny zamér posuzovalo z hlediska Uzemniho planu Zabfeh ve znéni uginném
do 8. 8. 2019. Jak konstatoval Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor strategického
rozvoje kraje, Oddéleni uzemniho planovani, v opatfeni C.j.: KUOK 14412/2020
ze dne 29. 1. 2020, v dobé vydani prvoinstanc¢niho rozhodnuti byla jiz v uCinnosti
Zména ¢&. 1 Uzemniho planu Zabieh. Podle odvolaciho organu neni pro posouzeni
zaméru podstatné, jaky byl skutkovy a pravni stav v dobé podani zadosti, nybrz
v dobé vydani rozhodnuti. Tento nazor odvolaciho organu vychazi mimo jiné
zrozsudkd ¢€.j.: 1 As 24/2011-79 ze dne 7.4.2011 a ¢.j.: 1 As 165/2018 - 40
ze dne 16. 8. 2018 (oba dostupné na www.nssoud.cz), ve kterych NejvySSi spravni
soud judikoval, ze pro rozhodovani spravniho organu v prvnim stupni je rozhodujici
skutkovy a pravni stav v dobé vydani rozhodnuti, nikoliv v dobé& zahajeni fizeni (srov.
§ 96 odst. 2, § 90 odst. 4 nebo § 82 odst. 4 spravniho fadu z roku 2004). Lze proto
uzavrit, Ze napadené rozhodnuti Stavebniho ufadu Zabfeh bylo vydano na zakladé
neaktualniho zavazného stanoviska organu uzemniho planovani, coz zpUsobuje jeho
nepfezkoumatelnost.

Odbor SR KUOK povazuje za dilezité také vytknout, Ze Stavebni Gfad Zabreh
ve vyroku rozhodnuti nespravné uvedl, ze (cit.:) ,Podle ust. § 127 odst. 4 stavebniho
zakona a § 18m odst. 2 vyhlasky &. 503/2006 Sb., o podrobnéjSi upravé uzemniho
rozhodovani, uzemniho opatfeni a stavebniho fadu, nepovoluje zménu v uzZivani
stavby“. Ust. §127 odst.4 zakona ¢&.183/2006 Sb., o UuUzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen stavebni zakon), postup
spravniho organu v pripadé, Ze podkladem pro posouzeni zadosti 0 povoleni zmény
v uzivani stavby je ,nesouhlasné” zavazné stanovisko dot€eného organu,
neupravuje. V ust. § 126 odst. 3 stavebniho zakona je stanoveno, Zze zména
v uzivani stavby musi byt mimo jiné v souladu s uzemné planovaci dokumentaci.
Paklize je v pribéhu fizeni o zadosti vydano zavazné stanovisko, které znemoznuje
Zadosti vyhovét, podle ust. § 149 odst. 4 spravniho fadu neprovadi spravni organ
dalSi dokazovani a zadost zamitne.

Dale povazuje Odbor SR KUOK za dulezité uvést, e podle ust. § 36 odst. 3
spravniho fadu musi byt ucastnikiim fizeni pfed vydanim rozhodnuti dana moznost
vyjadfit se k podkladdm rozhodnuti. To se netyka zadatele, pokud se jeho zadosti
v plném rozsahu vyhovuje. Z toho lze dovodit, Ze pokud se Zadosti nevyhovuje, je
povinnosti spravniho organu zminény ukon provést, pfestoZe je uCastnikem fizeni
toliko zadatel. Jestlize tedy Stavebni ufad Zabfeh neumoznil ucastniku fizeni vyjadfit
organ dodava, ze smyslem ukonu dle ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu je umoznit
ucastniku fizeni seznamit se s obsahem spravniho spisu, vyjadfit se k nému v dobé
bezprostfedné predchazejici vydani rozhodnuti, tj. v dobé, kdy mezi timto ukonem
a vydanim rozhodnuti jiz neni spravni spis o dalSi dikazni prostfedky doplfovan,
a uplatnit své vyhrady, resp. ucinit procesni navrhy tak, aby rozhodnuti skutecné
vychazelo ze spolehlivé zjisténého stavu véci. Ugastnik fizeni si sam nem(ze udinit
pravné relevantni Usudek o tom, kdy je nebo bude shromazdovani podkladu
rozhodnuti ukonceno. Tato skute¢nost musi byt z vyzvy spravniho organu k vyjadfeni
k podkladim rozhodnuti naprosto zfejma. Uvedeny nazor odvolaciho organu vychazi
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napf.  zrozsudkl  NejvysSiho  spravniho  soudu  ¢.j.: 7 A112/2002 - 36
a C.j.: 8 Afs 21/2009 - 243 (viz www.nssoud.cz).

K obsahu podaného odvolani Odbor SR KUOK sdéluje, e vyhovél odvolateli
a pozadal o potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska Odboru rozvoje
a Uzemniho planovani M&U Zabieh &. j.: 2019/373/RUP-MUZB-7 ze dne 12. 6. 2019
Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor strategického rozvoje kraje, Oddéleni
uzemniho planovani, jakoZto spravni organ nadfizeny spravnimu organu, ktery
zavazné stanovisko vydal. Krajsky ufad Olomouckého kraje, Odbor strategického
rozvoje kraje, Oddéleni uzemniho planovani, shledal, ze zavazné stanovisko organu
uzemniho planovani posuzovalo zamér z hlediska Uzemniho planu Zabreh Gginného
do 8. 8. 2019, pficemz v dobé vydani prvoinstancniho rozhodnuti dne 1. 10. 2019 jiz
byla uginnda Zména & 1 Uzemniho planu Zabfeh (od 9.8.2019). Rozhodnuti
Stavebniho (Ofadu Zabfeh tedy bylo vydano na zakladé zavazného stanoviska
vychazejiciho ze znéni Uzemné planovaci dokumentace, které v dobé vydani
prvoinstancniho rozhodnuti jiz nebylo v platnosti. Jak odvolaci organ uvedl vySe,
zamer se posuzuje podle skutkového a pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti.

Na zakladé shora uvedenych skute¢nosti Odbor SR KUOK jako odvolaci organ
dospél k zavéru, Ze napadenému rozhodnuti Stavebniho Ufadu Zabfeh pfedchazelo
spravni fizeni, které nebylo vedeno v souladu s platnymi pravnimi predpisy, samotné
rozhodnuti je nepfezkoumatelné a jako takové je nutno ho zrusit a véc vratit
stavebnimu Ufadu k novéemu projednani. Nového projednani se budou moci aktivné
zucastnit i uCastnici fizeni, ktefi budou mit znovu moznost hdjit sva prava a zajmy
uplatnénim pfipominek a namitek, kterymi se bude muset Stavebni Ufad Zabfeh
zabyvat.

Stavebni ufad Zabfreh se musi vyvarovat vySe uvedenych chyb a fizeni vést tak, aby
vydané rozhodnuti bylo v souladu se zakony a jinymi pravnimi pfedpisy. Zaroven je
pfi rozhodovani vazan pravnim nazorem odvolaciho organu.

Poucéeni uéastniku
Proti tomuto rozhodnuti se podle ust. § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze dale odvolat.

Ugastnici Fizeni, kterym se doruéuje do vlastnich rukou:

e i1 f 11 3 53 8§ J ] |

B (v zast. ugastnika Fizeni BIOMASA A STROJE

olisk uredniho razitka
Bc. Ing. Hana Mazurova
vedouci oddéleni stavebniho fadu

Dale obdrzi na védomi:

2. Meéstsky dfad Zabfeh, Odbor spravni, Stavebni a vyvilastiovaci u0fad,
Masarykovo namésti 6, 789 01 Zabreh
3. ad/a (330/V5)
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