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Zprava o setreni
ve véci zemnich praci = terénnich Gprav v katastru Dbce_

- Olomoucky kraj

Na vefejného ochrance prav se - KR
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(dale ,stézovatelé”), samostatnymi podnéty k prodetieni postupu spravnich organa ve véci
provedeni nepovolenych rozséhli'ch zemnich praci — terénnich dprav zaucelem zfizeni

sportovni strelnice v k. . . Stavebnikem je ||} Iz TR

Vyfizeni jsem se na zakladé povéfeni Mgr. Anny Sabatové, Ph.D., veiejné ochrankyné prav,
ujal ja, nebot ochrankyné vyuzila své moznosti, dané ji ustanovenim §2 odst. 4 zdkona
ovefejném ochranci prav‘, delegovat namé nékteré oblasti své cinnosti, donii patfi
i oblast tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu.

Foto &. 1 - pohled na dotéenoulokalitu] |  JEEI foto ze spisu stave bniho Gfadu.

1 Vnasledujicim textu budou nemovitosti oznaceny bez uvedeni katastralniho dzemi s tim, Ze se vidy jedna
o I

2 Zakont. 349/19895Sh., 0 vefejném ochrand prav, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale ,zd kon o verejném
achrand prav”).
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Stézovatelé itaji, 7 ik bez povoleni spravnich organt proved| v nezastavénem
uzemi obce rozsahlé zemni prace — terénni upravy (dale ,zemni

prace”). Uvadéji, Ze vdlsledku nepovolenych zemnich praci doslo knepovolenému
pokéceni zdravych vzrostlych stromi. Dovozuji, Ze nepovolena stavebni éinnost negativné
zasahla do vefejnych zdjmd, zejména nauseku ochrany pfirody akrajiny a ochrany vod.
Rozporuji postup odboru dopravy Magistratu mésta - (dale ,odbor dopravy
magistratu”), ktery povolil pfipojeni pozemku p.cC. - ha kterém jsou provedeny
nepovolené zemni prace, na stavajici kamunikaci-

Se souhlasem préavnich zastupcl stézovatell vedu ve véci spolecné etfeni.
A. Shrnuti zavéri
A.1 Zemni prace z pohledu stavebniho zdkona

Stavebni zakon® definuje pojem ,terénni Upravy” astanovi nékolik typl projednani
terénnich Uprav, pficemz rozliSovacim kritériem je intenzita mozného dotceni vefejného
zajmu konkrétnimi terénnimi Upravami. Pro terénni udpravy, jejichi realizace je
nevyznamna z hlediska moiného dotéeni vefejného zajmu, stavebni zdkon nepfedepisuje
zadnou stavebné spravni proceduru. Odborna vefejnost hovofi o zamérech v tzv. volném
rezimu.?

Za terénni upravy jsou dle stavebniho zdkona povaZovany mj. takové zemni prace azmény
terénu, jimiz se podstatné méni vzhled prostfedi nebo odtokové poméry. Soucasné
zakonodarce uvadi nasypy, navaiky & upravy pozemk( pro zfizeni hFist &i sportovist jako
pfiklady moinych terénnich Gprav.’ Odpovéd naotazku, zda provedené zemni préce
jsou stavebnim zamérem, resp. terénnimi Upravami, které podléhaji projednani
podle stavebniho zdkona, musi byt vysledkem spravni uvahy® vécné a mistné pfisluiného
stavebniho ufadu.

Stavebni UFad nazdkladé kontrolni prohlidky provedené dne 23. 3. 2018 stéZovatellim
dopisem zedne 12. 4. 2018 sdélil, Ze zemni prace provedené napozemku p. E.-
nejsou terénnimi upravami ve smyslu stavebniho zdkona aZe nadaném pozemku neni
vybudovdna stfelnice. StéZovatelé sdéleni stavebniho ufadu napadli podnétem
k pfezkumnému fizeni. Stavebni ufad podnétu vyhovél ausnesenim ze dne 25. 7. 2018
zahdjil vevéci sdéleni zedne 12. 4. 2018 pfezkumné fizeni. Pfezkumné fizeni neni
ukonceno.

Ze shromaidénych pisemnosti dovozuji, Ze stavebni Ufad svoji dvahu ohledné zavéru, e
provedeneé zemni prace nejsou terénnimi upravami ve smyslu stavebniho zakona,
nedostate¢né odlvodnil. Jeho zavér proto povaZuji za nepfezkoumatelny. Spravni Uvaha

3 Zdkonc.183/20065b.,0 Gzemnim pldnovania stavebnim fadu (stave bni zdkon), ve znéni pozdéjsich pred pish.
4 Srov.Rozsudek Nejwyisihospravnihosouduze dne 20. 10. 2014, €. j. 8 As 61/2013-50, www.nssoud.cz.
5 Ustanoveni§3odst. 1stavebniho zékona.

& Ustanoveni§S0odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniha ra du, ve znéni pozdeéjsich pred pist.
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stavebniho Ufadu ma podstatné trhliny, napf. zni neni zfejmeé, na jakych pozemcich
anajake plose jsou zemni prace provedeny. Stavebni urad sdélil, Ze zemni prace jsou
provedeny napozemku p. ¢ - Aviak vjinych pisemnostech” je uvedeno, fe zemni

prace jsou provedenyinap. ¢ || N : TR

Stavebni Urfad se ve své Uvaze nevyporadal s vybudovanim nékolika nasypl (vald), které
zakonodarce v ustanoveni §3 odst. 1 stavebniho zakona oznacuje jako priklad terénnich
uprav. Dle meého soudu nelze pfijmout ,prosté” konstatovani stavebniho uradu, Ze nema
k dispozici zakres zemnich praci, nebot ve véci nevede zadné spravni fizeni. Pravé naopak,

povinnosti stavebniho Urfadu je provést dokazovani napf. svyuzitim expertni soucinnosti
a posoudit, jaky byl plvodni terén dotfeného Uzemi ajaky zdsah do pomérd v Gzemi
predstavuji provedené zemni prace véetné nasypl (vald).

Foto €.2 —zemniprace vdotéena \nkalité__ foto ze spisu stavebniho Ufadu.

Stavebni Ufad se dle shromaidénych podkladd vibec nezabyval otazkou ochrany
nezastavéného uzemi dle §18 odst. 5 stavebniho zakona, ve kterém jsou zemni prace
provedeny.

Ma zaékladé provedeného Setfeni mam zato, Ze stavebni Urad dosud neproved| procesni
Ukony scilem osvétlit, zajakym ucelem stavebnik zemni prace praved!. V pisemnostech,
které mi doloZili stéZovatelé aspravni organy (s vyjimkou stavebniho Gfadu), vyplyva, Ze
stavebnik proved| Gpravy terénu scilem vybudovat sportovni, klubovou strelnici, avsak

7 Zapis zmistniho setfeni odboru zivotniho prostredi Magistratu mesta -ze dne 23.3.2018, protokol
0 postupuzameru parcely pomoci katastralnich map bez datace.
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-nésta - (dale | mésta”) mi sdélila, e stavebnik proved|

terénni Upravy ksoukromym rekreatnim ucelim. Zdlraziuji, Ze pravni pfedpisy kladou
znacné odlisné poZadavky navznik sportovni stfelnice anavznik objektd pro individualni
rekreaci. V tomto sméru povaiuji za zcela nezhytné, aby stavebni Gfad doplnil dokazovani
a osveétlil ucel provedenych zemnich praci.

Postup stavebniho uradu proto povaZuji zazcela nedostatecny, kolidujici se zasadou
materialni pravdy ve smyslu ustanoveni § 3 spravniho fadu.

A.2 Kaceni drevin

Obecni ufad | R (déle ,obecni Gfad”) rozhodnutim ze dne 26. 10. 2017
ve znéni opravného rozhodnuti ze dne 26. 2. 2018 povolil stavebnikovi kaceni akatd a kefd
¢erného bezu na pozemcich p. ¢ - - a- stim, Ze mu uloZil provést v terminu
do konce roku 2018 nahradni vysadbu 100 ks strom(, z toho minimalné 50 % jehli¢nand.
Od obecniho Ufadu proto ofekavam, e po 1. 1. 2019 provede ohledani na misté a ovéfi,
zda stavebnik splnil povinnost a proved!| nahradni vysadbu.

Nerozporuji usneseni odboru Zivotniho prostfedi Magistratu mésta _(déle
sodbor Zivotniho prostiedi magistratu) ze dne 2. 8. 2018, kterym zastavil sankéni fizeni
vuci stavebnikovi. Dlvodem zastaveni fizeni byla skutecnost, Ze vi&i stavebnikovi jako
prislusnikovi bezpecnostniho sboru zahajila samostatné rizeni Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort (dale ,GIBS").

A.3  Pripojenipozemku p. ¢, - k pozemni kemunikaci

Nerozporuji rozhodnuti odboru dopravy magistratu ze dne 9. 4, 2018, kterym stavebnikovi
povolil prfipojeni pozemku p. €. - k pozemni komunikaci-zﬁzenim sjezdu, nebot
nemam kdispozici dikazy, nazakladé kterych bych mohl zpochybnit zakonnost daného
rozhodnuti. Zhlediska pravaopravnénych zajma stéiovatell ponechavam najejich
uvaieni, zda rozhodnuti ze dne 9.4.2018 napadnou uodboru dopravy asilniéniho
hospodarstvi Krajského Ufadu Olomouckého kraje (dale ,,odbor dopravy krajského ufadu®)
podnétem k provedeni pfezkumného fizeni dle ustanoveni § 94 a nésl. spravniho Fadu.

B. Skutkova zjisténi

Pfi posouzeni podnétu jsem vychazel zinformaci alistin, které jsem shromazidil
v soucinnosti s Magistratem meésta _ Krajskym urfadem Olomouckeho kraje,
Obvodnim banskym Gfadem pro tdzemi kraji Moravskoslezského aOlomouckého (dale
,0BU"), Obecnim aradem |G : privnimi zastupci stézovateld.

Zemni prace byly provedeny napozemku p. £ - azfejmé zasahuji také na pozemky

p.¢. ] B = I které se nachazeji v nezastavéném Gzemi katastru obce || NG
- ve vzdalenosti 250 m od hranic dobyvaciho prostoru - Zemni prace
nezasahly do ochranného pasma podzemnich zdroji vod ani do uzemi, které je chranéno
vodnim zakonem.®? MNadotéenych pozemcich nejsou evidovdany nalezy zvlasté chrinénych

8 Sdélenizedne24.9.2018, £ j.PVMU 126772/2018 01.
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druhtG rostlin  azivocicha.® Pozemky p.& [} 2l isouhonebnimi pozemky.'®
Fotodokumentace dolozena stéZzovateli zunora 2018 afotodokumentace pofizena
Magistratem mésta [IIJEEM ze dne 23. 3. 2018 svédéi o provadéni rozsahlych zemnich
praci a valG o vyice 4-5 m za pomoci tézké stavebni techniky.

Zastupitelstvo obce — pfijalo nasvém vefejném zasedani dne 20. 12.
2017 usneseni €. 062/2017, kterym zamitlo vybudovani stfelnice. V unoru 2018 fada

obcanl formou petice vyjadfila nescuhlas s povolenim stfelnice. Nesouhlas odavodnili
predevsim snizenim kvality Zivota abydleni, snizenim trzni hodnoty svych nemovitosti.
Dne 13. 2. 2018 se stéfovatelé, resp. pravni zastupkyné pana [ obratili
na stavebni urad s podnétem k prosetfeni nepovolenych terénnich Gprav.

Stavebni Gfad dne 23. 3. 2018 proved| kontrolni prohlidku stavby a dopisem ze dne 12. 4.
2018" stézovatelim sdélil, ze provedené zemni prace nejsou terénnimi Gpravami, které
podléhaji projednani podle stavebniho zakona, tj. nejde oterénni upravy, které by
vyzadovaly vydani stavebniho povoleni nebo jiného opatfeni stavebniho dradu.

Stéiovatelé dne 13. 6. 2018 napadli sdéleni stavebniho Gfadu podnétem k jeho
pfezkoumani a zrudeni. Namitali, Ze provedené zemni prace jsou nepovolenymi terénnimi
Upravami, které ma stavebni (fad projednat v fizeni o odstranéni stavby dle ustanoveni
§129 odst.1 pism.b) ve spojeni sodst. 7 stavebniho zdkona. Stavebni Ufad podnétu
stéiovatell vyhovél ausnesenim ze dne 25. 7. 2018%% zahdjil pfezkumné Fizeni ve véci
svého sdéleni ze dne 12. 4. 2018. V pfezkumném fizeni stavebni Ufad dosud nerozhodl.

Obecni ufad rozhodnutim ze dne 26, 10. 2017 ve znéni opravného rozhodnuti ze dne
26. 2. 2018 povolil stavebnikovi vykaceni 8ks akatd a40ks kefl ¢erného bezu
napozemcich p.¢. [} Il 2v. ¢ B Soucasné obecni Gfad rozhodnutim ulosil
stavebnikovi povinnost provést nahradni vysadbu 100 ks strom{, ztoho minimalné
50 % jehliénanl v terminu do konce roku 2018.

Stavebnik v rozporu s povolenim obecniho Gradu pokacel dalsi vrostlé stromy, a navic ¢ast
drevin pokécel na cizim pozemku p. & [JJli] bez souhlasu jeho vlastnika'®. Nasledné odbor
zivotniho prostfedi magistratu zahdjil viO&i  stavebnikovi Fizeni o pfestupku, které

9 Sdéleni odboru Zivotniho prostiedi Kra jského (fadu Olomouckéhokraje ze dneze dne 12.2. 2018, ¢. |. KUOK
21971/2018, sdéleni CI1ZP ze dne 12.3. 2018, ¢. j. CZP/48/2018/1896.

10 Rozhodnutiodboruiivotniho prostredi Krajského ufadu Olomouckého kraje ze dne 14. 6. 2018, €. j. KUOK
65866/2018.

11 €. j. PVMU 63616/2018 61.
12 € j. PVMU 101353/2018 61.
13 € j. 3/2017 pov. kic.Sv.

14 €. j.3/2017 pov. kac.5v.

15 Viz protokol odboru Zivotniho prostfedi Magistratu mésta- ze dne 6.6.2018, &. |. PYMU 80476/2018
40.
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usnesenim ze dne 2. 8. 2018'° zastavil. Divodem zastaveni fizeni byla skuteénost, Ze GIBS
zahdjila vuéi stavebnikovi jako prisluinikovi bezpeénostniho sboru samostatné fizeni'’.

Odbor dopravy magistratu dne 9. 4. 2018 povolil stavebnikovi pfipojeni pozemku
B oozemni komunikaci-zﬁzenfm sjezdu. Rozhodnuti o pfipojeni nabylo
dle dolozky naném vyznacené pravni moci dne 1. 5. 2018. Zhlediska bezpecnosti
a plynulosti na pozemnich komunikacich'® Dopravni inspektorét_ vydal dne 7. 2.
2018%° souhlasné zavazné stanovisko se zfizenim sjezdu. Souhlas se zfizenim sjezdu
vyslovilai Sprava silnicOlomouckého kraje?’.

C. Pravni hodnoceni
C.1 Zemni prace z pohledu stavebniho zdkona

Jednim ze zakladnich principl vefejného stavebniho prava je poZadavek, aby stavebni
€innost byla provadéna v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho Gfadu,
Pro dany pfipad je klicova otazka, zda z hlediska stavebniho zdkona jsou provedené zemni
prace terénnimi Upravami azda jejich provedeni je legalni, ¢i nikoliv. Jinymi slovy je
podstatné, zda stavebnik prfed zahdjenim zemnich praci mél mit vefejnopravni titul
v podobé Gzemniho souhlasu nebo tzemniho rozhodnuti 0 zméné vyuZiti Gzemi, &i nikoliv.

Zda provedené zemni prace splnuji defini¢ni znaky terénnich dprav ve smyslu ustanoveni
§ 3 odst. 1 stavebniho zakona, tj. zda jde o zemni prace azmény terénu, které podstatné
méni vzhled prostfedi nebo podstatné méni odtokové poméry, je vidy vysledkem
spravniho uvaieni tzv. volného hodnoceni dlkazl pFislusného stavebniho uUfadu.
Mantinely volného hodnoceni dukazd jsou dany ustanovenim § 50 odst. 4 spravniho fadu,
které zavazuje stavebni Ufad hodnotit dikazy podle své Uvahy, ato kaidy dikaz jednotlivé
aviechny dlkazy v jejich vzajemné souvislosti, pficemz peclivé pfihlizi i k tomu, co uvedli
Gcastnici. Pokud stavebni Ufad presvédcivé odlvodni svaj zavér, Ze provedené zemni prace
véetné valu ze zeminy nejsou terénnimi Upravami dle §3 odst. 1 stavebniho zékona, neni
mozZné takovy zavér rozporovat pro nezdkonnost.

To se oviem vdaném pfipadé, dle mého soudu, nestalo. Zavér stavebniho ufadu,
Ze provedené zemni prace nejsou terénnimi Upravami, které podléhaji projednani
podle stavebniho zdkona, povaiuji zanedostatecny anepodloZeny. Stavebni ufad
dle mého nazoru nepostupoval vsouladu se zasadou materialni pravdy, ktera jako jedna
ze zakladnich zasad spravniho Fizeni zavazuje stavebni urad ktomu, aby pfed vydanim
rozhodnuti & provedenim jiného ukonu vidy zjistil stav véci, o némZ nejsou dlvodné

16 C.j. PVMU 104606/2018 40.

17 UsneseniKrajskéhostatnihozastupitelstvivBrné ¢.j. 4 KZN 1052/2018, ze dne 22. 6. 2018.
18 €. j. PVMU 55977/2018 41.

19 Ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b} zdkona ¢&. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jiich
pred pisi.

20 C.j. KRPM-18839-4/Cj-2018-141206.

21 Vyjadrenize dne 14, 2. 2018, sp.zn.SS0K-JH 2952/2018.
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C.2 Kaceni dfevin

Kaceni dfevin je podmin&no povolenim organu ochrany pFirody akrajiny®. Povoleni
ke kaceni dfevin lze wvydat jen zezdvainych davodl apovyhodnoceni funkéniho
a estetického vyznamu dfevin. Obecni ufad stavebnikovi rozhodnutim ze dne 26. 10. 2017
ve znéni opravného rozhodnuti zedne 26. 2. 2018 povolil kaceni akati akefd bezu
cerného na pozemcich p. ¢. [} I 2l @ s tim stavebnikovi uloZil provést v terminu
do konce roku 2018 nahradni vysadbu 100 ks stromd, ztoho minimalné 50% jehlicnanu.
Ocekdavam, Ze obecni ufad pol. 1. 2019 prodetfi na misté samém, zda stavebni spinil
povinnost provést nahradni vysadbu.

lelikoz je stavebnik pfislusnikem ozbrojeného shoru, nerozporuji usneseni odboru
fivotniho prostiedi magistratu ze dne 2. 8. 2018, kterym zastavil sankéni fizeni z dlivodu,
nebot GIBS zahdjila vici stavebnikovi samostatné fizeni.

C.3 Pripojeni pozemku p. & [ k pozemni komunikaci

Z pohledu zdkona opozemnich komunikacich beru navédomi, Ze odbor dopravy
magistratu rozhodnutim zedne 9. 4. 2018 povolil stavebnikovi pfipojeni pozemku
p. ¢ [ k pozemni komunikaci I fizenim sjezdu. Stézovatelim svédéi pravo podat
proti rozhodnuti odboru dopravy magistratu zedne 9. 4. 2018 podnét k provedeni
prezkumného fizeni dle ustanoveni §94 a nasl. spravniho radu. Upozornuji, Ze rozhodnuti
odboru dopravy magistratu neni pravnim titulem kuzivani provedenych terénnich uprav
(zemnich praci), Tim miZe byt toliko rozhodnuti ¢ opatfeni stavebniho Gradu
dle stavebniho zékona.

D. Informace o dal3im postupu

Zpravu zasilam _ mésta _ a starostce ohce

a podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o vefejném ochréinci prav je Zadam, aby se ve |haté
30 dni od jejiho doruéeni vyjadfili k jejimu obsahu ainformoval mé o pfijatych opatfenich
k napravé.

Zpravu o3Setfeni zasilam kseznameni fediteli Krajského ufadu Olomouckehc kraje
apredsedovi Obvodniho banského Ufadu  prodzemi kraji  Moravskoslezskeho
a Olomouckého. Zpravu zasilam rovnéz pravnim zastupcim stéZovateld.

Zprava shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem prozavérecné
stanovisko podle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o vefejnémoachranci prav.

Brno 17. prosince 2018

JUDr. Stanislav Krecek v.r.
zastupce vefejné ochrankyné prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)

24 Ustanoveni§8odst.1zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a kra jiny, ve znéni pozdgjsich predpisu.



