Utvar interniho auditu KUOK

Audit €islo 3/2015
Administrace verejné zakazky
Rozvoj sluzeb eGovernmentu v Olomouckém kraji

Vypis z auditni zpravy, ktera byla schvalena feditelem Krajského ufadu
Olomouckého kraje dne 29. 5. 2015 — Cast tykajici se dokumentu, ktery obsahuje
zaveéry tykajici se provedeného auditu ve vazbé na provedeni vefejné zakazky projektu
eGovernmentu v Olomouckém kraji (vypis je anonymizovan).

ZJISTENi Z VYKONANEHO AUDITU

Popisna cast

Pfedmétem auditu bylo provéreni administrace vefejné zakazky Rozvoj sluzeb
eGovernmentu v Olomouckém kraji (dale i vefejna zakazka nebo zadavaci fizeni), a to
v navaznosti na audit operaci, ktery provedlo u Olomouckého kraje jako zadavatele
vefejné zakazky MF CR (poskytovatel dotace) v listopadu 2014. Auditni organ MF CR
(dale i auditni organ) konstatoval v souvislosti s uvedenou verejnou zakazkou poruseni
zakona o verejnych zakazkach. Dle auditniho organu zadavatel nepostupoval rovnym
zpUsobem u vSech uchazecl pfi hodnoceni kvalifikace.

Olomoucky kraj podal v ramci Integrovaného operacniho programu, vyzva ¢. 08 —
Rozvoj sluzeb eGovernmentu v krajich, zadost o financovani projektu Rozvoj sluzeb
eGovernmentu v Olomouckém kraji. Soucasti projektu byla i vefejna zakazka (dale
i VZ) s nazvem Rozvoj sluzeb eGovernmentu v Olomouckém kraji. Jednalo se
o nadlimitni vefejnou zakazku (pfedpokladana hodnota VZ Cinila 163 413 688,00 K¢
bez DPH), ktera byla zadana formou otevieného fizeni dle § 27 zakona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist (dale i zakon o VZ).
Pfedmétem vefejné zakazky byla komplexni dodavka integrovaného feSeni
na zajisténi rozvoje a realizace sluzeb eGovernmentu v OK v€etné provozu, zaruéniho
i pozaruéniho servisu a technickeé a uzivatelské podpory pro tyto oblasti:

- Digitalni mapy vefejné spravy

- Digitalizace a ukladani

- Integrace vnitfniho chodu ufadu

- Technologické centrum

- Datovy sklad.

Olomoucky kraj uzaviel dne 27. 5. 2011 mandatni smlouvu 2011/02204/OIEP/DSM se
spolecnosti Vyroubal Krajhanzl Skolout, advokatni kancelar, s.r.o., se sidlem Praha 1
(dale i mandatar), ktera zastupovala Olomoucky kraj (dale i jen mandant nebo
zadavatel) jako zadavatele v tomto zadavacim fizeni. Na zakladé mandatni smlouvy
je povinnosti mandatare: ,zastupovani mandanta a organizacni zajisténi celého
prubéhu zadavaciho fizeni formou otevieného fFizeni v souladu se zakonem
€. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisti vcetné
provadécich pravnich predpisu.” Dale smlouva uvadi demonstrativni vyc€et €innosti,
které mandatar pro mandanta provede s tim, Ze pokud neni néktera ¢innost ve vyctu
uvedena, pak plati, Ze mandatar je povinen provést veskeré Cinnosti vyplyvajici ze
znéni zakona. Soucasné je v ¢asti 8. bodu 2 smlouvy uvedeno, ze ,mandatar ruci za
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zakonny prubéh zadavaciho fizeni a nese veskeré naklady vzniklé porusenim zakona
..., pokud vznikla porusenim povinnosti mandatare.”

Auditni skupina v pribéhu auditu vychazela pouze z dostupnych elektronickych
podkladii z OIEP KUOK. Original spisu k vefejné zakazce je v souéasné dobé ulozen
na Policii CR. Pro ovéFeni nékterych skuteénosti navstivil 26. 3. 2015 zaméstnanec
interniho auditu Policii CR, kde mu bylo umoznéno ovéfit si informace v originalnim
spisu k verejné zakazce. Auditni skupina provéfila u vefejné zakazky zejmeéna
hodnoceni kvalifikace (§ 53 — 55 zakona o VZ) provedené komisi pro posouzeni
kvalifikace k potvrzeni &i vyvraceni stanoviska auditniho organu MF CR.

Hodnoceni kvalifikace

Zadavatel zahdjil zadavaci fizeni odeslanim oznameni o vefejné zakazce
do Informacniho systému vefejnych zakazek dne 26. 3. 2012. Soucasti oznameni
o vefejné zakazce je i zadavaci dokumentace, ve které jsou blize specifikovany
podminky a pozadavky na pfedmét vefejné zakazky. Lhuta pro podani nabidek koncila
30.4.2012 v 10:00 hodin. V terminu pro podani nabidek byly na podatelnu
Olomouckého kraje doruceny 4 nabidky.

Otevirani obalek probéhlo 30. 4. 2012 v 10:30 v sidle Olomouckého kraje. Otevirani
obalek provedla komise pro otevirani obalek, ktera byla jmenovana Radou OK
na svém jednani dne 7. 2. 2012 (UR/83/42/2012). Komise pro otevirani obalek
v protokolu o otevirani obalek konstatovala, Ze vSechny nabidky byly podany jako
uplné v souladu s § 71 odst. 8 zakona o VZ.

Zadavatel stanovil usnesenim ROK €. UR/83/42/2012 ze dne 7. 2. 2012 také komisi
pro posouzeni kvalifikace, a to ve slozeni zastupce advokatni kancelar Vyroubal
Krajhanzl Skolout a 2 zastupcd Olomouckého kraje. Hodnoceni kvalifikace se
uskuteCnilo dne 7. 5. 2012 v 10:00 v sidle zadavatele. Posouzeni kvalifikanich
predpokladd jednotlivych uchaze€u komisi pro posouzeni kvalifikace (dale i jen komise
nebo komise pro kvalifikaci) uvadi tab. ¢. 1:

Posouzeni kvalifikaénich predpokladd komisi pro kvalifikaci tab. €. 1
K-net "
Technical Sdruzeni Aqua§oft AutoCont CZ
el . ICZ a.s. s.r.o. + K2 atmitec
Kvalifikaéni § International A a.s.
. . (dale jen S.r.o. .
predpoklady | zakona [Group, s.r.o. - . (dale jen
o uchaze¢ €. 2) |(dale jen -
(dale jen uchazeé &. 3) uchaze€ €. 4)
uchaze€ €. 1) )
nesplnéno splnéno
Zakladni 53 (bez vyzvy splnéno (po vyzvé k | splnéno
k doplnéni) doplnéni)
Profesni 54 splnéno splnéno splnéno splnéno
Finanéni nesplnéno
inancéni a . . . .
. 55 (bez vyzvy splnéno splnéno splnéno
ekonomické .
k doplnéni)
nesplnéno
Technické 56 (bez vyzvy splnéno splnéno splnéno
k doplnéni)
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U uchazece €. 1 konstatovala komise pro kvalifikaci nedoloZeni nasledujicich dokladu:

- Seznam statutarnich organt nebo &lend statutarnich organu, ktefi v poslednich
3 letech pracovali u zadavatele — zakladni kvalifikaéni pfedpoklady;

- Pojistna smlouva o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpUisobenou dodavatelem treti
osobé v min. vySi pojistné Castky 100 mil. KE (pojistna ¢astka pouze 50 mil. K&
prostfednictvim subdodavatele) — finan¢ni a ekonomické kvalifikaéni pfedpoklady;

- Ugetni zavérka za posledni Uéetni obdobi — finanéni a ekonomické kvalifikaéni
predpoklady;

- Seznam vyznamnych dodavek a sluzeb + osvédcCeni prokazujici udaje v seznamu
uvedené (spIinéno Castecné) — technické kvalifikacni pfedpoklady;

- Profesni zivotopisy a osvédCeni o vzdélani feSitelského tymu (doloZzeno pouze
u vedouciho tymu) — technické kvalifikaéni pfedpoklady.

V pfipadé uchazeCe €. 3 nebyl podle komise pro kvalifikaci doloZzen pouze jeden

dokument, a to:

- Vypis z rejstfiku pravnickych osob (doloZzeno pouze jednim ¢lenem sdruzeni) —
zakladni kvalifikacni pfedpoklady.

Na zakladé uvedenych zjisténi vyzval mandatar (sou€asné e-mailem i prostifednictvim
posty) uchazece €. 3 o dolozeni chybéjiciho dokumentu. Uchazec €. 3 dolozil chybéjici
dokument ve stanovené |h(té. Komise pro kvalifikaci dokoncila posouzeni kvalifikace
na svém jednani dne 16. 5. 2012. V protokolu o posouzeni kvalifikace ze dne 16. 5.
2012 komise pro kvalifikaci konstatuje, ze uchaze€i €. 2 - 4 splnili kvalifikacni
predpoklady, u uchazece €. 1 doporucila komise zadavateli jeho vylouceni.

Uvedené zadavaci fizeni bylo pfedmétem auditu operaci €. IOP/2014/0/041, ktery
proved| u zadavatele poskytovatel finanéni podpory — auditni organ MF CR. V navrhu
zpravy o auditu uvedl, Zze pfi vefejné zakazce doSlo k nerovnému pfistupu
k uchaze€lm. Auditni organ zadavateli vytkl, Ze jeden z uchazeCl byl vyzvan
k doplnéni chybgjicich dokumentl k prokazani kvalifikace, kdezto druhy z uchazec
byl rovnou bez vyzvani k doplnéni vylouc¢en z ucasti v zadavacim Fizeni.

Auditni organ poukazuje na rozhodnuti UOHS &. j. R51/2011/VZ-13605/2011/310-Eku,
ve kterém UOHS konstatuje nasledujici: ,... vefejny zadavatel mGze pozadovat po
dodavateli, aby pisemné objasnil pfedloZzené informace ¢i doklady nebo predlozil dalSi
dodate¢né informace Ci doklady, s vyjimkou pfipadl, kdy spinéni pfislusné casti
kvalifikace nebylo dodavatelem prokazano vubec.“ Dale se v rozhodnuti uvadi:
,ve chvili, kdy zadavatel rozhodne v ramci posuzovani splnéni kvalifikace postupovat
podle § 59 odst. 4 zakona s tim, ze pozada nékterého z dodavatelu, aby pisemné
objasnil pfedlozené informace &i doklady nebo predlozil dalsi dodate¢né informace Ci
doklady, musi zachovat stejny princip tohoto dodateéného prokazani splnéni
kvalifikace u vSech uchaze€l o vefejnou zakazku. Vzhledem k tomu, ze pfedmétné
ustanoveni dava zadavateli fakultativni mozZnost tohoto dozadani, je nezbytné,
aby zadavatel pfi jeho vyuziti dodrzel principy vyplyvajici z § 6 zakona.“ V uvedeném
pfipadu se jednalo o chybéjici potvrzeni na doloZzeném osvédceni (neuplny doklad).

V § 6 zakona o VZ se stanovi, Ze zadavatel je povinen dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. V § 59 odst. 4 zakon
definuje, ze vefejny zadavatel mize po dodavateli pozadovat pisemné objasnéni
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predlozenych informaci a dokladu nebo predlozeni dalSich dodateénych informaci
a dokladu prokazujicich kvalifikaci. § 60 zakona dale uvadi, Ze dodavatel, ktery nesplini
kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, musi byt z u€asti v zadavacim fizeni vyloucen.
Verejny zadavatel oznami bezodkladné pisemné dodavateli své rozhodnuti o jeho
vylou€eni s uvedenim ddvodu.

Zadavatel podal k navrhu zpravy o auditu ¢. IOP/2014/0/041 stanovisko, ve kterém
uvadi nasledujici: Uchazec €. 3 byl vyzvan k doplnéni, protoze jeho okamzité vylouceni
povazovala komise za pfili§ formalistické a zbyteCné omezujici hospodarskou soutéz
v ramci verejné zakazky. Pochybeni uchazece €. 1 byla kvalitativné upiné jiného razu,
netykala se odstranitelnych Ci vysvétlitelnych vad v prokazani splnéni kvalifikace. Jako
dalsi davody pro vylou€eni uchazece €. 1 zadavatel uvedl, Zze zasadnim didvodem byla
skuteCnost, Zze uchazeC neslozZil jistotu a jeho nabidka neobsahovala poZzadovany
digitalizovany obrazec UTT.

Auditni organ neakceptoval stanovisko zadavatele ke zjisténi auditu operaci. Rovnéz
divody uvedené jako zasadni povazoval auditni organ za bezvyznamné, protoze
pfi hodnoceni kvalifikace komise tyto skutednosti nehodnoti. Auditni organ MF CR
ve sveé zprave o auditu potvrdil svlj pavodni vyrok o nerovném pfistupu k uchaze€um.
Soucasné stanovil finanéni sankci (dale dle terminologie EU jen finanéni oprava)
ve vysi 8 619 tis. KC.

Auditni skupina provéfila provedené hodnoceni kvalifikace. U uchazece €. 1 souhlasi
s vyCtem chybéjicich dokumentu, uvedené doklady nebyly uchazeem ¢&. 1
predlozeny. Pfesto vSak auditni skupina nesouhlasi s divody, které uvadi zadavatel
ve stanovisku auditnimu organu — neodstranitelné a nevysvétlitelné vady na strané
uchazeCe €. 1. Jedna se pouze o subjektivni nazor komise pro kvalifikaci, nelze
s jistotou pfedem fici, ze uchaze¢ neni schopen chybéjici doklady ve stanovené lhité
6 dnu dolozit. Rovnéz diavody uvedené jako zasadni nepovazuje auditni skupina
za relevantni, slozeni jistoty a predlozeni digitalizovaného obrazce UTT hodnotila az
komise pro hodnoceni nabidek.

Zadavaci dokumentace k ovéreni finan¢nich a ekonomickych pfedpokladli pozadovala

dolozeni nasledujicich dokumenta:

- Predlozeni pojistné smlouvy nebo pojistného certifikatu, jehoz prfedmétem je
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou dodavatelem treti osobé& v min. vySi
pojistné ¢astky 100 mil. K&

- Udaje o celkovém obratu ve vysi min 150 mil. K& za posledni u&etni obdobi. Vysi
celkového obratu dolozi uchaze€ ué€etni zavérkou za pozadované (tj. posledni)
ucetni obdobi.

Dle § 18 zakona o ucetnictvi je u€etni zavérka nedilny celek a tvofi ji:

a) Rozvaha (bilance)

b) Vykaz zisku a ztraty

c) Priloha, ktera vysvétluje a dopliuje informace obsazené v ¢astech pod pismeny a) a
b).

Ugetni zavérka m(ize zahrnovat i pfehled o pen&znich tocich nebo pfehled o zmé&nach

vlastniho kapitalu.
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Auditni organ MF CR pfi konstatovani nesrovnalosti miZze stanovit finanéni opravu.
VySe finanéni opravy se urCuje podle Rozhodnuti EK C(2013) 9527 ze dne
19. 12. 2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav
v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (dale jen Pokyny
k finanénim opravam). Dle Pokynu k finanénim opravdm muize auditni organ pfi
nedostatku transparentnosti nebo rovného zachazeni pfi hodnoceni stanovit opravu
ve vysi 25 % (nesrovnalost €. 16). Oprava mUze byt snizena na 10 % nebo 5 % podle
zavaznosti dané nesrovnalosti. Pokyny k finan€nim opravam rovnéz uvadi nasleduijici
moznost: ,Je-li nesrovnalost pouze formalni povahy bez skuteCného nebo
potencionalniho finanéniho dopadu, nebude provedena Zadna oprava®“.

Auditni organ MF CR uvadi, Ze uvedené pochybeni mélo dle jeho nazoru vliv
na vysledek zadavaciho fizeni. Dale uvadi, Ze ,sniZzena sazba je navrzena proto, ze
se nepodafilo prokazat vyrazné ovlivnéni vysledku vybérového fizeni, nebot’ uchaze¢
podal nabidku s nejvy8Si cenou pfi srovnatelnych parametrech v ostatnich
subkritériich®.

| za predpokladu, ze by uchaze€ €. 1 splnil kvalifikaci a doslo k hodnoceni jeho
nabidky, konstatovala by komise pro hodnoceni nabidek neuplnost nabidky uchazece
€. 1 a doslo by k jeho vylouCeni ze zadavaciho fizeni spole¢né s uchazeem ¢. 3 pfi
posouzeni nabidky. Nelze tedy konstatovat ovlivnéni zadavaciho fizeni. Stejné tak
kdyby nastala situace, ze by uchazec €. 1 splinil kvalifikaci a jeho nabidka byla upIna,
nebyl by vybran jako nejvhodnéjsi uchaze¢ vzhledem k nejvyssi cené z pfedlozenych
nabidek. Auditni skupina tak konstatuje, Zze i kdyz dosSlo k nerovnému pfistupu
k uchaze€lm a tim k poruSeni zakona o VZ, vylou€eni uchazec€e €. 1 nemélo vliv na
vysledek vybérového fizeni. Protoze se jedna o nesrovnalost bez finanéniho dopadu,
neméla by byt provedena Zzadna finanéni oprava. Tento postup umoziuji Pokyny
k finan€nim opravam, ale auditni organ nevzal tuto moznost v Uvahu.

Vzhledem k nastavenym postuplm pfi zjiS$téni nesrovnalosti bude zjisténa
nesrovnalost pfedana auditnim organem k ovéfeni pfislusSnému finanénimu ufadu
(dale jen FU). Ten bud zjisténou nesrovnalost potvrdi véetn& 10% vyse finanéni
opravy, nebo vycisli novou finanéni opravu, pfipadné muze zrusit podezieni
na nesrovnalost. Pokud bude nesrovnalost FU potvrzena a vyméfena finanéni oprava,
doporucuje auditni skupina tuto Skodu vymahat na zakladé uzaviené mandatni
smlouvy po mandatafi. Mandatar se ve smlouvé zavazal k ru€eni za zakonny pribéh
zadavaciho fizeni a uhradé naklad vniklych poruSenim zakona, jeho zastupce byl
Clenem vSech komisi — pro otevirani obalek, pro posouzeni kvalifikace i hodnotici
komise.

Shrnuti:

- Nerovny pfistup k uchaze€iim o vefejnou zakazku — jeden z uchazecl vyzvan
k dolozeni chybéjiciho dokumentu, druhy uchazec€ vyloucen z ucasti v fizeni —
nerovny pfistup nemél dopad na vysledek zadavaciho Fizeni (vybér
dodavatele);

- Navrzena finan¢ni oprava ve vySi 10 % je neadekvatni — chyby zjisténé auditnim
organem v hodnoceni kvalifikace nemély vliv ani finan¢ni dopad na vysledek
zadavaciho fizeni, proto neméla byt navrzena Zadna finan¢ni oprava.
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Doporuceni:

1) V pfipadé potvrzeni nesrovnalosti prislusnym finanénim aradem a vyméreni
finanéni opravy vymahat financni ¢astku na zakladé uzaviené mandatni
smlouvy ¢. 2011/02204/OIEP/DSM po spolecnosti Vyroubal Krajhanzl
Skolout, advokatni kancelar, s.r.o.

Vypis pfipravila: vedouci Utvaru interniho auditu KUOK

Olomouc 11. 8. 2021

Pouzité zkratky:

CR Ceska republika

DPH Dan z pfidané hodnoty

EK Evropska komise

EU Evropska Unie

FU Finanéni ufad

IOP Integrovany operacni program

KUOK Krajsky ufad

MF Ministerstvo financi

OIEP Odbor investic a evropskych programu
OK Olomoucky kraj

ROK Rada Olomouckého kraje

SSL Spisova sluzba

UOHS Utad na ochranu hospodafské soutéze
UR Usneseni Rady Olomouckého kraje

VZ Vefejna zakazka
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