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Uvod - Faltynktv diar a zakazané dohody



Pramérna uspora v stavebnich zakazkach krajskych sprav silnic 2015 - 2020
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Uspora odhadnuta jako pomér predpokladané a vysoutézené ceny. Do srovnani zahrnuty krajské

~ SPravy srelevantnim vzorkem zakazek, a jejich zakazky na stavebni prace v rezimu zakona.
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Primérna uspora

e Prumérna uspora je hruby indikator kvality konkurenc¢niho
prostredi

e SSOK je 8 % pod prumérem ostatnich sprav silnic.

e Dosazeni alespon primérné uspory by na velkych
stavebnich zakazkach mohlo SSOK usetfit 48 mil. KC ro¢né

(pfi ronim objemu 600 mil. K&)
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Proc je SSOK podprimérna?

e Sjistotou nevime.
e Zakazky v rezimu zakona jsou realizovany formalné
spravné, dosahuji jen mirné podprimeérné konkurence.
e Zakazané dohody uchazecl, umoznéné zadavatelem?
e DuUkazy nejsou. Indicie ano:
o Naduzivani UZsSiho fizeni v rezimu zakona

o Omezovani konkurencniho prostredi v rezimu VZMR



Podil uzsich fizeni v zakazkach krajskych sprav silnic 2015 - 2020
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UzSi fizeni je zcela legitimni postup v rezimu zakona, je pfi ném ale snazsi utvareni zakazanych
~ dohod. Do srovnani zahrnuty krajské spravy s relevantnim vzorkem zakazek, a jejich zakazky na
=  stavebni prace v rezimu zakona.



Pramérna uspora podle druhu fizeni

20 %

15 %

10 %

5%

0%

SSOK [ Ostatni krajské spravy

w

Zjednodusené podlimitni Uzsi Oteviene

V otevieném fizeni i SSOK dosahuje vySSich uspor. Do srovnani zahrnuty krajské spravy s
relevantnim vzorkem zakazek, a jejich zakazky na stavebni prace v rezimu zakona.
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Audit - shrnuti
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Prubéh auditu

Dvé faze:

1.
2.

Analyza dat a predbé&zna identifikace rizik (Datlab s.r.0.)

Hloubkova kontrola vybranych pfipadd (Havel & Partners, Interexpert
Bohemia, Screening Solutions).

Zavéry vzdy potvrzené dvéma stranami. Pfesto pfed podniknutim
pravnich krokl doporucujeme vyporadat zjisténi s SSOK, s ohledem na
bézné auditni postupy i znacnou chybovost a neuplnost poskytnutych
informaci, které mohou zkreslovat dilCi zavery.



Analyza dat

e Data poskytnuta v minimalistické podobé. Chybi fada smluv, zakazek
zakazky, udaje maiji nizkou spolehlivost.
e Nejvetsim problémem je absence elektronické evidence verejnych

zakazek.
e Jedna se o problémy nejen pro nasi analyzu, ale hlavneé fizeni rizik

samotné SSOK.
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Uéetni analyza

Bez zavazneho pochybeni.

ldentifikovana slabina vnitfniho kontrolniho systému:
nadmeérna pravomoc vysSiho managementu bez
nezavisléeho kontrolniho prvku.

Priklad: Zakazky, smlouvy, faktury firem VIASERVIS (opravy
silnic, asfaltovée povrchy) VIATOP MORAVA - cely proces v

piimé gesc R
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Pravni analyza verejnych zakazek

V rezimu ZZVZ pouze jedno zavazné zjisténi, obecné
dokumentace v souladu se zakonem.

V rezimu VZMR oslovovani téhoz ¢i obdobného okruhu
dodavatell, pfipadné k oslovovani nerelevantnich ¢i
fiktivnich dodavatell

Casté dodatky, prekradovani zakonnych limitd

Ve VZMR pozorujeme netransparentnost zadavaciho
procesu a riziko systematickeho selhani



Analyza rizik stfetu zajmu

Z provérovanych 186 zaméstnancl SSOK jich 35 zaroven
podnika (FO, nebo v organu PO), v¢éetné _Ve
stejném oboru to Ize pouze se souhlasem zaméstnavatele
2 zameéstnanci byli zaroven v pfimém dodavatelském
vztahu k SSOK

Majitel firem bydli Jll m
od , Jsou prateli na Facebooku (i jejich | R




Vybrana zjisténi l.
NedostateCcna soutéz



Nerelevantni uchazeé: VIALIT SOBESLAV

e Pozvana do 26 zakazek SSOK
e 23 x podala neuspésnou
nabidku, 3 x nabidku nepodala. o
e 95 % verejnych zakazek realizuje
v Cechéch, v Olomouckém kraji
Zzadnou
e Oslovovana s cilem naplnit
povinost oslovit 5 uchazecd? —

Pfehled dodavek firmy VIALIT SOBESLAV, zdroj
Tenderman.cz
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Zakazané dohody dodavatelu: VIATOP + VIASERVIS

e Personalné propojené firmy
e Spolec¢né ziskaly 26 zakazek na opravu silnic v hodnoté 50 miliond, vSe

VZMR.
o V21 zakazkach konkurentem VIALIT SOBESLAV s.r.o.
o V18 zakazkach konkurentem REPONT s.r.o. (pro SSOK déla vyhradné opravy mostQ).
Bylo zjiSténo podani nabidek v témér identickém Case a cené s firmou VIATOP.
o V17 zakazkach konkurentem Sprava a udrzba silnic Valasska, s.r.o. (té obé firmy
dodavaiji)
o Pfiucasti alespon 2 ze jmenovanych firem ziskaly VIATOP a VIASERVIS
17 z 18 zakazek, tedy mély uspésnost 94 %.

C



VIATOP + VIASERVIS - existuje v regionu
konkurence?

ANoO.

Jednoduchy prizkum na Tenderman.cz nachazi napf. tyto konkurenty s referencemi ve verejném
sektoru:

Sprava a udrzba silnic Zlinska, s.r.o.
Stavebni firma CARDA-MULLER s.r.o.
JANKOSTAV s.r.o.

JR STaKR s.r.o.

Ermitom Road s.r.o.

VétsSina z uvedenych na SSOK nedodava ani neni zvana do zakazek.

C



Nerelevantni uchazec¢: Zbynék Lazar s.r.o.

e Dlouhodoby dodavatel SSOK (drobné technologické soucastky za

celkem 11,5 mil. KC)
e Nikdy u SSOK nevyhral verejnou zakazku (dle dodané evidence)
e Osloven 21x, nabidku vSak podal pouze 2x. Osloven byl mj.
o U9 z9 evidovanych VZMR vyhranych firmou KOBIT, spol. s r.o.
o U6 z7 evidovanych VZMR vyhranych firmou MTM Tech, s.r.o.
o U 3z 3 evidovanych VZMR vyhranych firmou BL Diamond s.r.o.

)
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Opakované oslovovani - projektanti

e 5 identickych projektantskych firem osloveno v 26 zakazkach.

DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.
MSS - projekt s.r.o.

PROKOP MOSTY s.r.o.

RuSar mosty, s.r.o.

Strasky, Husty a partnefi s.r.o.

e Prvni tfi osloveni dokonce v 42 zakazkach (z celkem 162 relevantnich).

e Rusar mosty a PROKOP MOSTY s.r.0. maji provozovnu na identické
adrese.

e U konkrétnich zakazek podezfeni na Bid rigging

o O O O
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Ruzova barva — RuSar mosty s.r.o.

Tyrkysova barva — DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.

Zlutabarva — PROKOP MOSTY s.r.o.

Bez barvy — Ing. Petr Bartonik

Seda barva — MSS — projekt s.r.o.

Zakazka Hlavni prohlidky mosttl pro SSOK v roce 2019, délend na tfi ¢asti -
podané nabidky. Obdobny vzorec byl zjistén i u stejné zakazky z roku 2015




2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021
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Sumperk

Rozdéleni zakazek mezi vySe popsané firmy podle roku a regionu. Jedna se pfitom o
projektantské prace, kde geograficka lokalita hraje pouze nizkou roli.
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Nerelevantni uchazeé: Kareta s.r.o. (?)

e Existuji dvé firmy Kareta s.r.o.:

o Kareta A: IC 62360213 - dlouhodoby dodavatel SSOK.
o Kareta B: IC 25101617 - dle OR prakticky spici firma.

e Dle dodanych zaznamu podala Kareta B nabidku 17 verejnych
zakazkach.

o Mnohokrat opakovana pisafska chyba? Byla firma skute¢né
(nesmysiné) oslovovana? Nevime.



Vybrana zjisteéni ll.
Obchazeni a poruseni ZZVZ a vnitrnich
smernic



Nezakonneé déleni zakazek

e Zbynék Lazar s.r.o. - drobné dodavky celkem presahujici 11 mil. KE bez vypsané zakazky v
rezimu zakona

e PAS Zabreh na Moraveé a. s. - opakované drobné zakazky na servis vozidla T815,
pfesahujici ro¢ni limity pro VZMR

e PEGAS OIL s.r.0. - na zakladé kupni smlouvy (VZMR) z roku 2014 jsou opakované nakupovany
pohonné hmoty ro¢nich sumach presahujicich 2 mil. KE., celkové zaplacena ¢astka 23 mil. K¢.

e NAVOS, a.s. - obdobné pfedchozimu, trvalé dodavky pohonnych hmot na zakladé
smluv z let 2013 a 2014 (nebyly poskytnuty) v sumé za 8,5 mil. KE. Jedna se o firmu z
koncernu Agrofert.

Absence plnohodnotnych soutézi v rezimu ZZVZ je pravdépodobné porusenim zakona o VZ.
MUzZe vést k pochybnostem ohledné ekonomické vyhodnosti, a v poslednim jmenovaném
pripadé i poruseni zakona o stretu zajmu.

C
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Dodatky

e 50 % kontrolovanych smluv bylo dodatkovano ve prospéch vybraného

dodavatele.
o Viceprace
o Zmeény terminl pinéni
o Upravy platebnich podminek
e Vnitfni smérnice nepfimérené benevolentni, nepozaduje vibec
zdUvodnéni dodatku.
e Zduvodnéni dodatkl v rezimu ZZVZ se ¢asto jevi z pohledu zakona
nedostatecné (nutno overit s odbornikem na dany obor)

e Systémovy nedostatek jdouci proti povinnosti péce radného hospodare
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Nestandardni ruseni

Postup pfi zakazce Most ev.&. 44429-5, Horni Zleb za 10 mil. K&:

1. Vypsana, obdrzeno mnozstvi nabidek presahujicich pfedpokladanou hodnotu
2. Zruena z ekonomickych dlvodd
3. Opét vypsana s mirnéjSimi podminkami (které splfiovala mimo jiné IDS)
4. Obdrzena pouze jedina nabidka od IDS - InZenyrské a dopravni stavby Olomouc a.s. v
identické vysi
Rizika:

e Chybné stanoveni prfedpokladané hodnoty (trh opakované nacenil jinak)
e Mozna zakazana dohoda soutézitell (jedina nabidka v druhém kole)
e Snaha zadavatele vyjit vstfic konkrétnimu uchazedi



)

Stiet zajmu + absence kontrolnich mechanismti

Zakazka Nova betonova podlaha v dilnach na CM Sternberk:

Zakazka za 336 tis. K&
Ziskal KKstav concrete s.r.o. (vlastnény zaméstnancem SSOK)
Nabidka nevyhovuje ZD (chybi smlouva , datum realizace, zaruka..)

Jiné nabidky nebyly podany - osloveny vesmes nerelevantni subjekty
(nékteré spolec¢nosti uvedenych nazvl ani neexistuji)
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Drobna pochybeni

e 2 x Opozdéné otevirani nabidek (riziko manipulace)

e 4 x Neuplné nebo chybéjici uvefejnéni v registru smluv (riziko
neplatnosti)

e 2 x Zakazka neuverejnéna na profilu zadavatele (poruseni vyhlasky)

e 3 x Neovéreni zpUsobilosti dodavatele, Uplnosti nabidky (poruseni ZZVZ,
principu nediskriminace)



Shrnuti

Obchazeni ZZVZ
Chyby zverejiovani, procesu
Stret zajm
Priznaky zakazanych dohod
Naduzivani uzsiho fizeni

Nedostateény kontrolni
systém

Poruseni zakona

Mimoradné ekonomickeé riziko



Doporuceni



Pfima odpovédnost - schvaleni vybéru uchazecl u zakazek se znaky
omezeni konkurence. Napf. nejméné 20 zakazek ve vztahu k firmam

, u kterych ma zaroven neformalni vztahy s
jejich majitelem.

Manazerska odpovédnost - za nedostatecny systém vnitfni kontroly,
zejména ve vztahu k zajisténi relevantni konkurence o zakazky a omezeni
rizika stfetu zajmu. V disledku neuspokojivé ekonomické vysledky (?)

Podnikani - je dodavatelem RSD, ¢astého smluvniho partnera SSOK. Tato
podnikatelska ¢innost (schvalena ¢&i nikoliv) je rizikem stietu zajmu.



Stiet zajmu

)

Provéfit zda zaméstnanci maji souhlas SSOK s podnikanim, zvazit zda
takové podnikani nepredstavuje rizika stretu zajmu

Zavést standardni proces provérovani dodavatell (reference, skute¢ny
majitel..)

Zavést proces schvalovani podnikatelskych aktivit zaméstnancd,
povinného reportingu

Komplexnéjsi postup - zavedeni ISO 19600 (pfip. 37301) — Compliance
management systems, a 37001 — Anti-Bribery management
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Zakazky

Omezeni prostoru pro dohody:

e Nepouzivat uzsi fizeni
e Ve VZMR a ZPR rozsifit resp. zavést oslovovany okruh uchazecd,
prizkumy trhu (napt. Tenderman.cz)

Kontrolni mechanismy:

e Elektronizace postupl a evidence VZMR
e Povinné zdlvodnovani dodatku, ruseni zakazek, presahnuti VZMR limitG
e Kontrasignace zadavaciho postupu, okruhu uchazecu

Pro nastaveni limitl a postupl doporuc¢ujeme vyjit z metodiky MMR
(+Econlab, Oziveni), aktualizovana verze zde: https://bit.ly/3G5PXSu



Zhodnoceni vysledku Kontroly
I 7'y u: bylo auditd, a nikdo nic
nenasel.

Pro¢ my ano?

e Pokrocilé zpracovani dat
e Zaméreni na realnou ekonomickou soutéz

Nachazime podobna rizika vSude?

e VétSina Kontrol vyporadana za zavienymi dvefmi: zmeény vnitfnich
postupd, opravy chyb.

e SSOK presahla miru, kdy toto feseni mUze postacovat. Zejména kvuli
zjevné mife neformalnich vazeb.



Nastroj Kontrola

Sprava silnic Olomouckého kraje, 1/2015-12/2020

Nas pracovni nastroj s prispévkova organizace

predbéznymi vysledky.

« , v v ® Nesrovnalosti v datech ® 524x v
Manazersky prehled vsech

dodavatell SSOK a jejich B Wkchgzentalizn sk v

I’IZIk. Politické vazby @ 79x v

K nahlédnutl' - Neni konkurence @ 37x v

(dOpOFUéUjeme neémt) Rizikovy dodavatel @ 161X v

Kartel @ 672x v

Nestandardni soutéz @ 97x Vv

Neplatnost smlouvy ® 47x v



Dekujeme za pozornost,
i duvéru




