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Metodické doporuceni pro uzemni samospravné celky

Zajisténi ubytovaci kapacity v obcich a krajich pro osoby pfichazejici z tzemi
Ukrajiny podle usneseni vlady €. 207 ze dne 16. brezna 2022
o vycélenéni volnych ubytovacich kapacit v krajich

l.
Uvod

e Metodické doporuceni FeSi zplUsoby zajisténi ubytovani osob pfichazejicich
z uzemi Ukrajiny prostfednictvim kraji a obci s rozSifenou pusobnosti
v rozsahu stanoveném usnesenim viady ¢. 207 ze dne 16. bfezna 2022
o vycClenéni volnych ubytovacich kapacit v krajich.

e Predmétem metodického doporuceni je popis variant feSeni zajisténi ubytovaci
kapacity a objektu ubytovani, v€etné vymezeni role a postaveni kraje a obci
s rozSifenou pUsobnosti.

e Nedilnou soucasti doporuCeni je postup poskytovani kompenzaéniho
prispévku.

Il.
Obecné

V navaznosti na nouzovy stav, ktery byl vyhlasen usnesenim viady €. 147 ze dne
2. bfezna 2022, vlada pfijala usneseni €. 207 ze dne 16. brezna 2022 (dale jen
,susneseni“) o vyélenéni volnych ubytovacich kapacit v krajich, kterym uklada
podle § 4 odst. 1 pism. a) zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, v ¢lanku I., bodé
1. pism. a) a v bodé 2:

1. hejtmanim a primatorovi hlavniho mésta Prahy ve spolupraci se
starosty obci s rozsifrenou plsobnosti, méstskych ¢asti a méstskych
obvodu vterminu od 17. bfezna 2022 zajistit ubytovaci kapacity
v doCasném nouzovém pfistfeSi a v nouzovém ubytovani v poctech
uvedenych v prfiloze €. 1 tohoto usneseni pro ucely ubytovani osob
pfichazejicich po dni 24. unora 2022 z uzemi Ukrajiny za u€elem udéleni
doCasné ochrany;

2. starostim obci s rozsifenou pusobnosti, méstskych ¢asti a méstskych
obvodl na zakladé ulozeni hejtmanem zajistit zafizeni, v nichz budou
ubytovany osoby uvedené v bodu 1I/1 pism. a), a zajistit provoz téchto
zafizeni a v pfipadé doCasného nouzoveho pfistfeSi i zakladni vybaveni
a zasobovani téchto zarizeni;
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Ubytovanim pro osoby prichazejici z uzemi Ukrajiny se podle usneseni vlady ze
dne 16. bfezna 2022 €. 207 ¢lanku lll., bod 1. a 2. rozumi:

Doéasné nouzové pristresi: poskytuje se ubytovanym osobam bezplatné
v zafizenich, ktera nejsou bézné ur€ena k ubytovani (napfiklad prostory pro
sport nebo kulturu), popfipadé byla pro ucely doasného nouzového
pristfesi vytvofena (napfiklad stany). V zafizenich pro poskytnuti do¢asného
nouzoveho pfistfeSi se ubytovani poskytuje ubytované osobé po dobu
zpravidla 30 dn.

Standardy pro docasné nouzové pristiesi ve stavajicich objektech
obCanské vybavenosti stanovi Hasi€sky zachranny sbor Ceské republiky
(doplnit hypertextovy odkaz).

Nouzové ubytovani: poskytuje se ubytovanym osobam bezplatné
v zafizenich, ktera zpravidla slouzZi k bydleni nebo ubytovani (napfiklad
ubytovny, Skolska ubytovaci zafizeni, byty, penziony), popfipadé byla pro
ucely nouzového ubytovani vytvofena (napfiklad montované objekty
pfipojené na infrastrukturu). V zafizenich pro poskytnuti nouzového
ubytovani se ubytovani poskytuje ubytované osobé& zpravidla po dobu
3 mésicu.

Nouzoveé ubytovani se poskytuje v objektech urCenych k bydleni nebo
ubytovani. Nebude proto stanoven standard téchto objektl, nebot ten
vyplyva zjejich povahy (napf. penzion, ubytovna, internat nebo byt).
Usneseni vlady nepocita s vyuzitim prostor, které k bydleni nebo ubytovani
nejsou urceny. Pfipadna pfeména nebytovych prostor na ubytovaci kapacity
neni usnesenim viady feSena a nevztahuje se na ni ani tato metodika.

Za nouzové ubytovani se nepovazuji byty ve vlastnictvi fyzickych osob.
Pokud poskytuje fyzicka osoba svuj byt (bez ohledu na to, zda v ném bydli,
nebo je byt prazdny) k ubytovani osob pfichazejicich z uzemi Ukrajiny, mize
zadat o pFispévek na solidarni domacnost podle zakona €. 66/2022 Sb. Byty
ve vlastnictvi fyzickych osob proto nespadaji do rezimu usneseni vliady
€. 207.

Usneseni viady €. 207 zaroven nevyluCuje, aby obce nadale nakladaly
s vlastnim bytovym fondem dle svého uvazeni a napfiklad pronajimaly
z vlastniho rozhodnuti obecni byty osobam, které pfisly z Ukrajiny. Na tyto
situace, kdy nejde o poskytovani ubytovani bezplatné v systému
zajistovaném hejtmanem, se vSak usneseni vliady €. 207 ani tato metodika
nevztahuiji.

Z usneseni vyplyva, ze
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Hejtmani (v hlavnim mésté Praze primator) v sou€innosti se starosty obci
s rozSifenou pusobnosti, méstskych ¢asti a méstskych obvodu (dale jen
,Starostové ORP*) zajisti ubytovaci kapacity.

¢ Hejtman je opravnén starostiim ORP uloZit, aby zajistili objekty, v nichz
budou ubytovany osoby pfichazejici z tzemi Ukrajiny, provoz téchto objektu,
zakladni vybaveni a zasobovani téchto objektu.

e Ukolem ORP pak bude zajistit objekty k ubytovani, jejich provoz,
zakladni vybaveni a zasobovani. Mezi ubytovanymi osobami
prichazejicimi z uzemi Ukrajiny a ubytovatelem, resp. ORP, se
ubytovani realizuje na zakladé vefejnopravniho vztahu. Ukolem ORP
tedy primarné neni ubytovavat tyto osoby, ale zajistit objekty, v nichz
budou tyto osoby ubytovavany (véetné zajisténi provozu téchto zarizeni
a v pripadé docasného nouzového pristiesi i zakladniho vybaveni
a zasobovani téchto zarizeni).

e Lze shrnout, Ze usneseni vlady uklada hejtmandm (v souc€innosti se starosty
obci s rozSifenou pusobnosti, méstskych ¢asti a méstskych obvodul) zajistit
potfebné ubytovaci kapacity.

Hejtman muzZe postupovat dvéma zpusoby:

e zajisti pInéni tohoto Ukolu prostfednictvim organu kraje, tedy kraj bude pfimo
uzavirat smlouvy s vlastniky ubytovacich prostor (viz vzor smlouvy v pfiloze
¢. 1),

e ulozi starostim ORP, aby zaijistili ubytovaci zafizeni pro osoby pfichazejici z
uzemi Ukrajiny z urovné ORP, tedy smlouvy s vlastniky ubytovacich prostor
bude uzavirat ORP (viz vzor smlouvy v pfiloze €. 1). V takovém pfipadé kraj
poskytne obci financni prostiedky, které kraj obdrzi ze statniho rozpoctu v ramci
kompenzacnich prispévka.

V obou variantach postupu bude potfeba, aby starostové ORP na zakladé ukolu od
hejtmana vytipovali ubytovaci kapacity k vyuZiti pro ubytovani osob pfichazejicich
z uzemi Ukrajiny, pfiemz kraj nasledné posoudi vhodnost zafazeni jednotlivych
ubytovacich kapacit mezi ubytovaci kapacity, které budou vyuZzity pro jednotlivé typy
ubytovani - doCasné nouzové pristfesSi a nouzové ubytovani. V pfipadé docasného
nouzového pfistfesi je zadouci zajistit dodrzovani standardt stanovenych Hasi¢skym
zachrannym sborem Ceské republiky (dopinit hypertextovy odkaz).

Jednotlivi poskytovatelé poskytnou osobam ubytovani a téz zajisti témto osobam
moznost stravovani nebo pfipravy stravy (podle bodu I. 2. usneseni viady €. 206/2022).
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Se zajisténim nouzového ubytovani je spojena povinnost zajistit moznost stravovani
nebo pfipravy stravy (nikoli jeji uhrada, hradi si sam cizinec). Oproti tomu je zajisténi
doCasného nouzového pfistiesSi spojeno i se zajisténim stravy nebo potravin (nehradi
si sam cizinec).

V pfipadé nouzového ubytovani, pokud je ubytovanym poskytnuta moznost stravovani
ve vefejném stravovacim zafizeni (napf. Skolni jidelna) statu ¢i uzemnich
samospravnych celkl, je doporu€eno zajistit stravovani alespon v rozsahu Standardd
pro objekty doCasného nouzoveho pristfeSi ve stavajicich objektech obclanské
vybavenosti, které jsou urCeny pro nouzove pfistresi, tzn. zajistit levné stravovani (dle
Standardu) tak, aby ubytovanym osobam postacovala socialni davka ve vysi 5 000
K¢ na tuto uhradu.

Informace o ubytovacich kapacitach nasledné bude kraj vkladat do informacniho
systému HUMPO.

Nasledné bud kraj, nebo ORP uzavie s vlastnikem ubytovaci kapacity smlouvu
(dohodu) o poskytnuti ubytovaci kapacity, v niz bude vymezen rozsah poskytovanych
ubytovacich kapacit, zpusob zajisténi provozovani, vybaveni a zasobovani. Nedilnou
soucasti bude také nastaveni informacnich povinnosti vliastnika ubytovaciho zafizeni
a ustanoveni zakotvujici uhradu za poskytnutou ubytovaci kapacitu ve vysi vychazejici
z kompenzacniho pfispévku.

lil.
Zpusoby splnéni povinnosti dle usneseni vliady €. 207

Ke splnéni téchto povinnosti pfipadaji do uvahy nasledujici postupy:
1) Uzavirani smluv krajem

Kraj bude uzavirat smlouvy s vlastniky ubytovacich kapacit (obcemi, pravnickymi
a fyzickymi osobami atd.), pokud uzavirani téchto smluv nepfenesl hejtman na
starosty ORP. Starostové ORP vytipuji vhodné ubytovaci kapacity.

Pokud jde o majetek ve vlastnictvi kraje, provede kraj ur€eni ubytovacich kapacit
jednostrannym zaznamem. Ur€eni objektu ve vlastnictvi kraje by méla v mezich
rozhodovani v samostatné puUsobnosti schvalit rada kraje podle § 59 odst. 3
zakona o krajich (pfipadné hejtman, pokud mu bude takové rozhodnuti svéfeno).

2) Uzavirani smluv ORP

ORP bude wuzavirat smlouvy s vlastniky ubytovacich kapacit (obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami atd.), pokud uzavirani téchto smluv na starostu
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ORP pfenesl hejtman. Starostové ORP vytipuji vhodné ubytovaci kapacity
k pfedchozimu schvaleni hejtmanem.

Pokud jde o majetek ve vlastnictvi ORP, provede ORP ur€eni ubytovacich
kapacit jednostrannym zaznamem. UrCeni objektl ve vlastnictvi ORP by méla
v mezich rozhodovani v samostatné pusobnosti schvalit rada obce podle § 102
odst. 3 zakona o obcich (pfipadné starosta, pokud mu bude takové rozhodnuti
svéfeno).

Dalsi podminky uzavirani smluv krajem/ORP

Mezi krajem/ORP a vlastnikem ubytovacich kapacit musi byt konstituovan pravni
vztah, na jehoz zakladé bude objekt poskytnut k zajisténi ubytovani, vCetné
moznosti ubytovavani osob v souladu s vy$e uvedenym usnesenim viady. Muze
se jednat o nepojmenovanou smlouvu dle § 1746 odst. 2 obCanského zakoniku
(dohoda o zajisténi ubytovaci kapacity — viz vzor v pfiloze €. 1).

¢ Smlouva o zajisténi ubytovacich kapacit obsahuje na strané vlastnika kapacit
zavazek poskytnout je pro uCely doCasného nouzového pfistieSi nebo
nouzového ubytovani osob podle usneseni vlady €. 207. Smlouva nezaklada
kraji ani ORP uzivaci pravo k pfislusné nemovitosti, toliko vytvari podminky
pro ubytovani osob, které jsou do ubytovani pfidéleny prostfednictvim
Krajského asistencniho centra pomoci Ukrajiné (KACPU). Na strané
kraje/ORP zaklada smlouva zavazek poskytnout vlastnikovi kompenzaéni
prispévek v dohodnuté vysi, a to podle poctu skuteéné ubytovanych osob
a dni, po které byly ubytovany, nejvySe vSak do smluvené kapacity.”

e Usnesenivlady €. 207 nestanovuje, na jakou dobu ma byt moznost ubytovani
ve smlouvé sjednana. Stanovuje vSak, ze doCasné nouzové pfistieSi se
poskytuje na dobu zpravidla 30 dnd a nouzové ubytovani zpravidla na 3
mésice. K tomu je vhodné pfi sjednavani smluv pfihlizet, avSak konkrétni
doba poskytnuti ubytovacich kapacit bude zalezet na dohodé kraje/ORP
s vlastnikem dle jeho moznosti. Doba, na kterou je ubytovani sjednano, bude
uvadéna v systému HUMPO. V pfipadé, ze moznost ubytovani dle smlouvy
ma koncit v pribéhu predpokladaného ubytovani osob, je dalSi ubytovani
potieba Fesit pfes KACPU.

e Usneseni vlady €. 207 umoznuje také poskytnuti kompenzacniho pfispévku
za ubytovaci kapacity vyuzivané od 24. unora 2022 do okamziku sjednani
smlouvy. Moznost zpétného vyplaceni kompenzaéniho prispévku je tedy
omezena na kapacity, s nimiz kraj dosud pracoval a zaevidoval je v systému
HUMPO a v nichZz byly bezplatné ubytovany osoby, na které dopada
usneseni viady €. 207. Zaroven kraj/ORP nemaji povinnost ke zpétnym
uhradam vzdy v plné vysSi pfistoupit. Zalezi na dohodé s vilastnikem
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ubytovacich kapacit. V takovém pfipadé bude smlouva obsahovat téz
klauzuli o zpétném vykazani ubytovanych osob a proplaceni kompenzaéniho
prispévku. Typicky k tomu bude dochazet tam, kde kraj/ORP bude uzavirat
smlouvu i do budoucna s vlastniky ubytovacich kapacit, v nichz k ubytovani
(neproplacenému vlastnikovi z jinych zdroju) dochazelo po 24. unoru 2022
do uzavieni smlouvy.

e Schvaleni smlouvy nalezi do nevyhrazené pravomoci rady podle § 102 odst.
3 zakona o obcich nebo § 59 odst. 3 zakona o krajich (s mozZnosti svéfeni
této pravomoci pfimo starostovi/hejtmanovi) a nevyZzaduje pFedchozi
zvefejnéni zaméru podle § 39 odst. 1 zakona o obcich. Pfipadné vyuziti
objektu pfispévkové organizace mize znamenat zménu jeji zfizovaci listiny
(k tomu srov. nize).

e Pokud se jedna o objekty svéfené pfispévkové organizaci uzemniho
samospravného celku, bude tfeba postupovat téz v souladu s jeji zfizovaci
listinou. Tu bude pfipadné nutné zménit (napfiklad neumoznuje-li zfizovaci
listina pfispévkové organizace vykonavajici ¢innost Skolského ubytovaciho
zafizeni ubytovani tfetich osob), a to rozhodnutim zastupitelstva podle § 84
odst. 2 zakona o obcich nebo § 35 odst. 2 zakona o krajich tak, aby vyuZziti
daného objektu umozfiovala (napf. odnétim svéfeného objektu ze spravy Ci
upravou opravnéni k tomuto objektu tak, aby bylo umoznéno jeho vyuziti ke
splnéni usneseni vliady). Ke zméné zfizovaci listiny by v tomto pfipadé bylo
nutné rozhodnuti zastupitelstva, které se vSak pro tento ucel mize konat ve
,Zzrychleném® rezimu podle § 93 odst. 2 zakona o obcich nebo § 42 odst. 2
zakona o krajich (informace o konani zasedani by byla zvefejnéna pouze po
dobu dvou dnu)".

e Samotné ubytovani osob pfichazejicich z Ukrajiny v konkrétnich
prostorach je verejnopravni vztah (tedy bez najemni nebo jiné
soukromopravni smlouvy s vlastnikem ubytovacich prostor).

e DoporuCuje se ubytované osoby poucit o dodrZzovani internich pravidel
(vnitrniho fadu) v ubytovacich zafizenich. Toto pouceni osoby podepisuji

1V dobé vyhlaseni krizového stavu - nouzového stavu! se informace o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce zvefejni na Ufedni desce obecniho Ufadu alespoi po dobu 2 dnt
pred zasedanim zastupitelstva obce — srov. V dobé vyhlaseni krizového stavu podle jiného pravniho pfedpisu se
informace o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce podle odstavce 1
zvefejni na Gredni desce obecniho Gradu alespori po dobu 2 dnu pred zasedanim zastupitelstva obce; zaleZitosti,
které se netykaji vyhlaseného krizového stavu, mohou byt na tomto zasedani projednavany pouze tehdy, jestlize
byla informace zverejnéna nejméné 7 dnu pred zasedanim zastupitelstva obce. Z citovaného ustanoveni plyne, Ze
na takto ,zrychlené“ svolaném zasedani mohou byt projednavany jen takové zalezitosti, které primo souviseji
s vyhlasenym krizovym (nouzovym) stavem. Neni mozné s pouhym dvoudennim pfedstihem rozhodovat o
,b&Znych* zaleZitostech, o nichz zpravidla rozhoduje zastupitelstvo (napf. penézité vklady do pravnickych osob).
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v ubytovacim zafizeni pfi svém nastupu. (viz vzor pravidel v ubytovacich
zafizenich v pfiloze €. 2).

IV.
Kompenzacni prispévek

1. VySe kompenzacniho pfispévku je usnesenim vlady stanovena
¢ u docCasného nouzového pristresi ¢astkou 200 KE na osobu a noc,

e U nouzového ubytovani ve vySi az do ¢astky 200 K¢, resp. 250 K& na osobu
a noc dle druhu ubytovani; v pfipadé nouzového ubytovani Ize tedy ve
smlouvach sjednavat i ¢astku nizsi nez 200 K¢, resp. 250 KE.

2. V pfipadé bytl ve vlastnictvi pravnickych osob (v€etné obci) je vySe
kompenzacniho pfispévku omezena na 3000 K€ na osobu a mésic a maximalné
4 osoby v jednom byté.

3. Usneseni podrobnéji specifikuje podminky poskytnuti dotace z kapitoly VPS,
Rezerva na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranéni jejich
nasledkd (zakon €. 240/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpist) (dale jen
»Krizova rezerva“).

4. Na poskytovani dotaci se neuplatni pravidla uvedena v pfiloze k usneseni viady
¢. 911 ze dne 20. fijna 2021.

5. V souladu s usnesenim bude mozné pouzit prostfedky z krizové rezervy
vyhradné k financovani kompenzacnich prispévkld pro kraje v navaznosti na
nouzoveé pristfesSi a nouzové ubytovani. V souladu s ucelem dotace bude i to,
kdyz pro zajisténi téchto Cinnosti kraj vyuzije obce s rozsifenou pusobnosti ve
spravnim obvodu kraje. V tomto pfipadé kraj uzavira s obci s rozSifenou
pusobnosti vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich predpist. Kraj muze vyuzit ustanoveni § 36 odst. 1 pism. d) ve
spojeni s § 59 odst. 3 zakona o krajich, podle nichZ o poskytnuti dotaci obcim
v souvislosti s vyhlasenym krizovym stavem rozhoduje rada kraje.

6. Dotace se bude poskytovat ex post, proto nebude podléhat finanénimu
vyporadani.

7. Kraje a hl. m. Praha budou pfedkladat Zadosti o poskytnuti dotace (dale jen
,2zadost®) Ministerstvu financi (Odbor 12 — Financovani Uuzemnich rozpoct()
meésicné, a to do 15 dne kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, kdy bylo
ubytovani zaji§téno. Prvni zadosti predlozi do 15. 4. 2022, a to za obdobi od
24.2 2022 do 31. 3. 2022. Zadost bude zaslana prostfednictvim Ministerstva
vnitra, viz bod V. 1 usneseni vlady €. 207.
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8. Zadost musi obsahovat pozadovanou &astku dotace, prehled o poétu
ubytovanych osob a o poctu dnl v kalendafnim meésici, po které jim bylo
v prislusném kraji ubytovani zajisténo, a to dle typu nouzového ubytovani.

9. Prijemce dotace bude sledovat vydaje pod pfislusSnym ucelovym znakem.

Pouziti rozpoCtové skladby a zachyceni v ucetnictvi bude soucasti rozhodnuti
o poskytnuti dotace.

10.Pfijemce dotace je povinen archivovat veSkerou dokumentaci a doklady, které
potvrzuji opravnénost dotace, po dobu, béhem niz |ze ulozit odvod a penale za

poruseni rozpocCtové kazné (tj. v pfipadé dotace poskytnuté v roce 2022 do
31.12. 2032).

11. Poskytovatelem dotace je Ministerstvo financi.

Priloha €. 1 — vzor smlouvy o zajisténi ubytovaci kapacity

Priloha €. 2 — vzor pouCeni o dodrzovani pravidel ubytovani
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